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(Etnidtung. 



IDer es unternimmt; 6ie €nttt)tcflungsgefd?id^te 5es öeutfc^en 
Keid^slanbcs (£lfag * Cottjringen 5u [einreiben, wirb fxdj sunädjft Dor 5te 
^rage geftellt feljen, roeldjen ^^itp^nft er 5um ilusgang feiner Se- 
trad^tung machen will 

®ebietsperän6erungen, 6te ntd^t burc^ freies übereinfommen smifd^en 
Staaten, fonöern infolge friegerifd^er (Ereigniffe unö auf 5as 5U)ingen5e 
®ebot 6es Siegers Ijin erfolgen, finöen in 6er Hegel im ^rieöenspertrag 
itjre enögiltige Seftimmung un6 Regelung; es fann alfo im allgemeinen 
6er ^riebensfd^Iuf als 6er maf geben6e ^^^^P^^rft für 6en Seginn 6er 
neuen (ßefd)id?te gelten un6 fomit als 6er 2tusgang iljrer Parftetlung 
betrad^tet wctbcn. Dod) fann 6iefe Kegel nid^t ausnatjmslos 2tnu)en6ung 
fin6en, befon6ers 6ann nid^t, tpenn ein Iang6auern6er Krieg, 6er fofort 
mit 6er Sefe^ung fein6Iid?en Gebietes feinen ilnfang nimmt, für 6iefes 
(ßebiet einen interimiftifd^en (5uftan6 Dölferrec^tlid^er Hatur fd^afft: 
nämlid? 6en 5uftan6 6er ©ffupation. — (£s ift nid^t auffanen6, n^enn 
6er Zeitraum 6er ©ffupation I^äufig r>on bei6en tEeilen, 6em Bejtegten 
fotpoljl tDie 6em Sieger, in gleid^er tPeife für feine ®efd?id?te bean- 
fprud^t tDir6; 6enn folange nod? nid^t 6er ilusgang 6es Krieges en6- 
giltig über 6as Sdjicffal 6es befe^ten £an6es entfdjie6en Ijat, ftü^t ftd? 
6er bistjerige (ßemaltljaber auf fein nod? befteljen6es pofttir>es Hed^t an 
6em ®ebiete, 6effen Beft^ nur 5eitu>eife geftört fei un6 6effen r>oIIe 
lDie6ererIangung 6as tDed^feIn6e Kriegsglüä immerijin nod? möglich 
erfd)einen laffe. 2ln6ererfeits fd^afft ftd? 6er (DWupant 6urdj 6ie Aus- 
übung 6er tatfäd^Iid^en ßerrfd^aft in 6em (ßebiete eine ZHenge 3"^^^* 
effen un6 fnüpft San6e, oie um fo ftärfer fin6, je un5U)ei6eutiger pon 
Dorntjerein 6ie 2tbftd?t befteljt, 6ie befe^ten £an6e o6er einen tleil 6er- 
felben nad/ glücflidjer Been6igung 6es Krieges für jtd? 5U beljalten. 
Piefe 3an6e serreifen freilid? fofort tt)ie6er, wenn 6as (ßebiet an 6en 
bisherigen (ßemaltljaber surüdfällt; mad^t aber 6er ;Jrie6ensfd?Iuf 6ie 
5eitu)eilige tatfäd^Iid^e f)errfdjaft„5u einer 6auern6en, fo DoIIsieljt fic^ 
6iefer XDec^fel nidjt in fd^roffem Übergang, fon6ern 6er neue ^nl^abex 
6er f)errfdjaft fin6et naturgemäß in 6em erworbenen ©ebiete fdjon piel- 
fad^ feine Einrichtungen un6 6en (ßeift feiner Pertoaltung; 6enn feine 
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^errfd^aft tft 6ie Ijöd^fte (ßetDalt über bas ®ebiet als ©ffupant tpte 
als 3nljaber 5er Staatsgewalt, nur 6er red^tlidje (ßrunb iljrer Jlusübung 
ift Derfd^teöen. 

So tDar es andf mit 6en fransöftfc^en (ßebteten, öte fpäter unter 
6em Hauten „€Ifaf -Cottjringen" 5ufammen9efap tpurben. 2lls öiefelben 
im Präliminarfrieöen Don PerfaiUes Dom 26. ^ebruar \87^ Don ^ranf- 
reid? an bas öeutfd^e Heid? abgetreten tDuröen, beftanö bort fdjon feit 
M^ ^4 3^1?^^" beutfd^es Regiment» Der ^rieöensfd^luf I^atte auf 6ie 
Pertpaltung biefer (ßebiete in tatfäc^lidjer Besieljung fo tpenig (Einfluß, 
6af 6ie Heid^sregierung es ntd^t einmal für nötig befunöen ^at, fofort 
6ie 2trt 5er I?eru)aItuT|g 5U änbern. 

2tus aW 6em erljeüt, 5af 6er ^eitabfdjnitt Dor 5em ^rieöensfd^Iuf 
für 5as Perftänönts 6es folgenöen unerläf lid) ift unö man fann oljne 
Sebenfen behaupten, 6a§ 5ie €ntu)icflung (Elfa§ » Sottjringens als beut* 
fd^en Canbes mit ber Sefe^ung besfelben burd^ bie beutfd^en tEruppen 
iljren 2tnfang nimmt. 
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I. Seit. 

Vk (£niwid\nng. 

h Die ^eit bcv (Dffuf^ation utj^ 6cs (ScnetratöOtt^ 

t)cmements bis jum ptättmlnatfticfeen t)on Dct^^ 

faides t)om 26^ ^cbtuat 187t 

Die mtütdrifd^e Befe^ung 6er ©ebtete, tpeldje Ijeute öas Scidjslanö 
(Elf a§ - Cotljringen b'xlben, begann am ^. Ztuguft ^ 870 mit 5er Sd^Iad^t 
bei n)eifenburg. 3"^<^i ^^3^ öarauf folgte 5er Sieg bei XDörtlj un5 
nun öffnete fid? 5en 5eutfd?en f)eeren oljne lDi5erftan5 5a5 ganse Pepar* 
tement Hieöer» Htjein mit Ztusnaljme 5er ^eftungen. ZTtars-Ia-tEour 
un5 (ßrapelotte am \6. u. \S, 2tuguft \870 brachten 5as offene £an5 
5e5 Ijeutigen Cotljringens in 5ie f)än5e 5er Peutfd^etu Tim 27- September 
ergab fid^ Strasburg, gera5e einen ZUonat fpäter iTte^, 5as Departement 
®ber ' Kljein f onnte 5er 5eutfd?en (ßetoalt unterworfen ir>er5en un5 nad; 
5em ^alle -pon Z)ie5enIjof en un5. Heu • Sreif ad? in 5er erften f)älfte 5e5 
HoDember un5 5er ^eftung Pfalsburg am {2. Desember ^870 fann 
5ie Sefe^ung 5e5 Ijeutigen Heid?slan5es als DoIIen5et angefeljen wcxben, 
§wai wax 5ie Meine Sergfeftung Bitfd? nod? nid^t erobert; aber im 
Perljältnis 5U 5en übrigen befe^ten (Sebiete ift jte faft otjne Se5eutung 
un5 aud? jte mar eingefdjioffen un5 je5er ^^f^^^^^^tjang 5erfelben mit 
5em fransöfifdjen Staate unterbrochen^). — 



Die unmittelbare ^olge 5er Sefe^ung tpar, 5af 5ie fransöfifd^e 
Staatsgewalt in 5en befe^ten (ßebieten Dom 2tugenblicf 5er Sefe^ung 
an in itjrer Betätigung getjin5ert toar. Der ein5ringen5e ^ein5 fann 
es im ^nkte\^e feiner Selbftertjaltung, 5er Sidjertjeit feines ^eeres, 5er 
Durdjfüt^rung feiner ITtaf regeln nid^t 5ul5en, 5af in 5em Don iljm be- 
fe^ten (ßebiet 5ie einljeimifdje Staatsgewalt irgen5wie iljre ZUad^t 5U 
üben fortfäljrt. 3ljr ^Jortwirfen tDür5e gera5e5U 5em ^vo^dz 5es 
Krieges, 5en ^ein5 möglid^ft 5U fd^wäc^en, 5uu)i5erlaufen. Solange 5ie 
fein5Iid)e Sefe^ung 5auert, jtn5 5aljer alle ^unftionen 5er eint?eimifd?en 
Staatsgewalt geljemmt. Die pon iljr erlaffenen ©efe^e treten nid^t meljr 
in Kraft, 5ie gegebenen Befeljle fönnen nid^t meljr 5ur 2tusfüljrung 
gelangen, 5ie (Einwoljner 5ürfen feine Ceiftungen meljr an fte mad^en. Die 
2tutorität ]e5er Seljör5e, 5er a5miniftratir>en fowoljl wie 5er gerid?tlid?en, 
5ie nid^t innerljalb 5es befe^ten (ßebietes iljren Si^ Ijat, 5er 3ufti5 - 

1) SJcrgt. Sßüi, OJrunbri^ bcr ÖJeoörop^fe u. OJef^i^te. Sci^aiQ 1891- HI @. 189 ff. 
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iDte 6cr ^tnan5^ot^ett, tft fufpenbiert Zlttt 6er Sufpenfton öer ctnt^eim- 
if^en Staatsgerpalt ^ängt ferner sufammen, 6ag aud^ alle btejenigen 
beftet^enben ©efe^e, meiere ft^ auf Me Jtusübung 6er StaatsgetDalt be- 
stellen, alfo 6te Perfaffung un6 6te mit 6er Perfaffung untrennbar in 
Perbin6ung ftel?en6en (ßefe^, nidjt meljr 5ur 2lnu:)en6ung fommen 
fönnen, 

tDer6en 6iefe Catfacben in 6er Staatsrec^tslitteratur allgemein arx' 
erfaimt, fo erfahren an6erfeits 6ie IDirfungen, meiere 6ie Befe^ung 
€lfa§=£otl?ringen5 auf feiten 6er friegfül?ren6en 6eutfc^en Zltäc^te äußerte, 
eine gegenfä^lidje Beurteilung. Die eine von 6er ITTel^rsal^l 6er Schrift* 
fteller^) pertretene ZTTeinung geljt 6al?in, 6af 6ie fransöfifc^en (ßebiete 
tro^ 6er Befe^ung nodf Ceile 6es fransöfifd^en Staates geblieben jtn6 
un6 6er fransöfifc^en Souoeränität rec^tlic^ untertDorfen tt)aren, 6a^ 
fomit 6ie tatfädjlic^e oberfte (SetDalt 6e5 ©berbefeljlsljabers 6er 6eut- 
f^en Gruppen nur eine propiforifd^e, eine Ztotgemalt wat, 6ie nadi 
Been6igung 6ee Befe^ung mtwzbtt fofort wkbzt in polier 2lu$6e^nung 
au 6a5 bist^erige Staatsljaupt surücffallen, o6er aber in einem ^rie6en$' 
f^lu0 an 6en Sieger 6efinitip abgetreten voztbzrx mufte. Die an6ere 
Hid?tung^) fie^t in 6er Befe^ung un6 in$befon6ere in 6er (Errichtung 
6es (ßeneralgoupernements, 6ie in 6er unjmeiSeutigen 2lbjtc^t erfolgten, 
6ie (ßebiete 5U beljalten, 6en Untergang 6er fransöfifdjen Souperänität 
un6 Staatsgewalt, an 6eren Stelle sunädjft 6ie militärifc^e 2lutorität 6es 
6eutf^en ©berbefeljlsljabers getreten ift - Der ®egenfa^ 5u:)ifc^en 6en 
bei6en 2lnjtdjten trifft im u>efentlic^en mit 6em begrifflid^en Unterfc^ie6e 
pon occupatio un6 debellatio sufammen. lDäljren6 nämlid^ 6ie occupatio, 
6. i), 6ie militärifc^e (ßebietsbefe^ung im Kriege 5um ^wzdc 6er Kriegs- 
füljrung, niemals eine Umgeftaltung 6es Hechtes felbft begrün6et, fon6ern 
nur in tatfäc^lic^er Besiel^ung jtdj äufert, iiai 6ie debellatio, 6»lj. 6ie 
pöllige nie6eru)erfung 6es fein6lic^en Staates un6 feiner Staatsgemalt 
ot^ne weiteres audj 6en redjtlic^en (Erwerb 6er Ijöc^ften (ßewalt in 6en 
befe^ten (ßebieten 5ur ^olge^). — Pon welcher 2trt 6ie Befe^ung (Elfaf - 
Cott^ringens gewefen ift, 6arüber lief 6er 0berbefeljlsljaber 6er 



1) ©0 öon : Socning, bie SBcrlraltung be^ öJeneralöouöernementö im @Ifa§. ©trag«» 
bürg 1874. @. 8 ff. — 9fiic^t^ofcn, über bic ftaat^rec^ttic^e (3Jittto!eit bec 
tüät)rcnb bcg Äciege^ 1870/71 feiten^ bcr franjöfifcfien 9iegtcrung crtaffenen 
@efe|e unb S)clretc für @(fa§ ^ Sotl^ringcn. tonatcn be§ bcutfcf)en 9fieic^^ 
1874 ©. 522 ff. — Sabanb, ba^ ©taat^ced^t be^ beutfd^en ffitiä)^, 4. 5luft. 
n. ©. 236 ff. — ©d^utje, Scl^rbucJ^ \)e^ beutfd^en ©taatörec^tg, Setpäig 1886 
©. 359 f. — §änet, beutfd^c^ ©taat^red^t, in Sinbing^ ^anbbud^, Mp^iQ 1892, 
©eite 824. — ^(untfd^li, S^öt!crred^tticf)e Betrachtungen über ben frangöftfcf) * 
bcutfd^cn Ärieg 1870/71, in §ol|enborff§ Sal^rbucf) I ©. 307 ff. 

2) 3om, bag ©taat^red^t he^ bcutfd&cn ^tid^t^, 2. ^luftagc Bcrtin 1895, I. 33b. 
©. 518 ff. — Seoni, ba^ öffentli^e dit^i beg 9lctd^g(anbe§ (Slfaft - Sotl^ringen, 
I. Xeit, Sreiburg 1892, ©. 2 ff. — 5lrnbt, ba^ ©taat^rcd^t be§ beutfd^en 
Sieid^e^, Söcrttn 1901 ©. 749 f. — Äa^fer in ^ot^enborff^ «Red^t^tcjifon 
unter „mti(^^lan\>" III ©. 402 

3) SSergl. ^efftcr ^ QJeffdcn, bag curo^äifd^e SJölfcrrec^t bcr ©egenmart. 8. 5lug* 
0obe, ©. 287 ff, 391, 
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öcutfdjen Cruppcn un6 beffen Delegatar, 6er (ßeneralgouperneur, Me 
allein als inaf gebenöe Kepräfentanten öes Xüillens öer perbünbeten beut- 
fc^en 2Ttädjte Ijier in Betracht fommen, felbft feinen ^^eifeL 3" ^^^ 
Proflamation bes (ßeneralgouperneurs pom 30. Jtuguft ^870^) 5. B. 
ift ausgefproc^en, ba^ in ben itjm sugerpiefenen (ßebieten bie faiferli^ 
fransöfifc^e Staatsgetpalt (nur) auf er Xüirffamfeit gefegt — alfo in it^rer 
2tu$übung fufpenbiert, nidjt erlofc^en — unb bafür bie 2tutorität ber 
beutfdjen Zltäd^te an beren Stelle getreten fei. 2tls beftimmenb für ben 
Umfang unb jnljalt ber Hegierungsredjte rpurbe bas fransöfifdje He^t 
angefeljen; bie beutfc^e Hegierung Ijat feine Bebenfen getragen, ben 
Beipoljnern (Elfaf - Cottjringens bie 2tnteilnat^me an ben ZDaljIen 5ur 
Hationalperfammlung in Borbeauy 5U geftatten u. f. ip, (£5 liefe fxdi 
nod) eine Zltenge Beifpiele anfüljren, aus benen ijerporget^t, ba^ bie 
beutfc^e Hegierung in €Ifaf - Cotljringen mäljrenb bes Krieges in allen 
iljren ^anblungen bie ftrengfte Beobadjtung ber ©runbfä^e ge5eigt ifatf 
tt)elc^e ber pölferrec^tlic^en occupatio entfprec^en unb erft nadi ^^^ 
^riebensfc^luf 2lfte porgenommen lyat, ujelc^e bie befinitipe Coslöfung 
bes £anbes pon ^ranfreidj 5ur Porausfe^ung Ijaben. Diefe ^anblungs- 
meife märe nidjt erflärlicb, menn bie beutf^e Hegierung fc^on auf (ßrunb 
ber debellatio bie eigene Staatsgewalt in (Elfa§ - £otl?ringen befeffen 
Ijätte. (5ubem fann eine debellatio bodti erft bann angenommen rperben, 
tpenn ber feinblic^e Staat bis 5ur ©Ijnmac^t erfd?öpft ift Paf bies 
bei ^ranfreic^ nac^ ber Befe^ung (Elfaf - Cott^ringens nic^t ber ^all 
wat, seigt. bie lange ^ortfe^ung bes Krieges. — 

Pie Vertreter le^terer 2tnftc^t feljen ftc^ benn auc^ genötigt, einen 
milberen Begriff ber (Eroberung 5U fc^affen unb ber occupatio, u>enn 
ber auf bas Beljalten bes Canbes gerichtete IDille, animus debellaudi, 
Ijinsutritt, bie Xüirfungen ber debellatio beisulegen^). 



(Es Ijanbelt ftdj nun barum, bie (ßeu)alt, meiere bem ©berbefeljls* 
^aber ber beutfc^en ^eere auf (ßrunb ber (Dffupation suftanb, näljer 
5u beftimmen. (Eine Hec^tsnac^folge bes ©ffupanten in bie Befugniffe 
unb i)erpflicl?tungen bes bisljerigen Staatsobert^auptes fann nidjt ange- 
nommen u>erben; benn bas bisljerige Staatsobert^aupt Ijat feine He^te 
auf biefes (ßebiet noc^ feinesujegs perloren. — Sie ©ffupation begrün- 
bet pielmeljr eine eigenartige pölferrec^tlidje ®en>alt, bie propiforif^ an 
Stelle ber fufpenbierten feinblic^en Staatsgeu)alt tritt unb beren f unftio- 
mn ausübt, fou)eit es bie peränberten Perijältniffe geftatten. Die ma§- 



1) SSerorbnungen unb amttid^e 9ia^rtd^tcn für ©Ifa^ ^ ßotl^rinöcn aug ber Qeit 
öom 33eöinn ber bcutfd^en Oflupation bl0 @nbc Tt&x^ 1872. herausgegeben 
öom OBerpräfibial -* Bureau. iStrapurg 1872 9Jr. 6. 

2) SSergl. 3orn, a. a. D. @. 519 5lnni. 



gebenöen (ßefic^tspunfte ftnö baljer in erftcr £inte nic^t 6te ^^kv^^^tn 
Ses befe^ten £anöe5 — öaöurc^ unterfdjetöet pdj btcfe ©eu>alt tjaupt- 
fäc^Iic^ pon ber Staatsgemalt — fonbern 6ie Bebürfntffe 6er Krieg* 
füljrung, bann aber andi bie Jtufredjttjaltung ber ©rbnung unb Sidjer* 
Ijeit §ur (Erreichung biefer ^vozdz ift bem ©ffupanten nic^t nur bie 
2tniDenbung aller ^loangsmittel c^eftattet, bie bie fufpenbierte Staatsge- 
tpalt Ijierfür barbietet, fonbern er ift fdjlec^tljin 5U allen ZHaf regeln 
befugt, bie fic^ noc^ aus bem ^vozdz bes Krieges rechtfertigen laffen 
unb bie nic^t bie Souperänität über bas ©ebiet unb bas UntertanenDer«' 
t^ältnis ber Bemoljner 5ur Porausfe^ung Ijaben, Diejfe beiben Befc^ränf- 
ungen ergeben ftcb aus bem allgemein geltenben l{riegsre(^t unb aus 
bem Xüefen ber (Dffupation; ber ©ffupant barf ni(^t auf er 2lc^t laffen, 
baf bas befe^te ©ebiet pon bem bistjerigen Staatsperbanb tt)eber ftaats- 
red^tlidj nod? pölferred^tlid? getrennt ift unb ha^ feine ©nmo^ner 
Bürger biefes Staates geblieben ftnb. 

3nt einseinen äufert jtc^ biefe ©eu)alt in ber ^auptfadje in fol- 
genben ^unftionen: Der ^einbljat tt)äljrenbber (geit ber ©ffupation bas 
Kedjt ber (ßefe^gebung; er fann fon)oljl befteljenbe ©efe^e aufljeben unb 
ahaxibzxWf als auc^ neue ®efe^e erlaffen. (Es folgt bies einfach baraus, 
ba^ itjm bie tjö(^fte ©en^alt in bem (ßebiete sufteljt. (Er befi^t audj 
bie poll5ieIjenbe ©eioalt auf allen (ßebieten ber Permaltung unb Hedjts« 
plege; er uhi bie Polisei; er fann Steuern ertjeben unb an bem unbe= 
tpeglic^en Staatspermögen, befonbers ben Staatsforften, fteljt itjm bas 
Hu^ungs^ unb Perujaltungsrec^t 5U^). 

Die 2trt unb Xüeife ber ^anbljabung biefer (ßeujalt beftimmt ftc^ 
regelmäßig nadj bzn Hormen bes Kriegsredjtes unb ber militärifcl^en 
©rganifation. ^ür (Elfaf * Cottjringen aber peranlafte bie 2lbjtc^t, bie 
befe^ten (ßebiete für immer 5U betjalten, bie (Einfe^ung einer eigenartigen 
Peripaltungsbeljörbe, bes „©eneralgoupernements im (Elfaf ," mobei 
meljr, tt)ie fonft, auf bie 3"^^^^ff^" ^^^ befe^ten £anbes Kücf jt(^t ge* 
nommen ujurbe. — 

Sc^on am \({. 2tuguft \870 Ijatte ber König pon Preufen als 
©berbefeljlslyaber ber beutfc^en Zlrmeen beftimmt,^) ba^ bie ofrupierten 
(ßebiete bes (Elfaf unter bie üern^altung eines (ßeneralgouperneurs im 
(Elfaf geftellt n^erben; burc^ Kabinettsorbre pom 2\, 2luguft \870^) 
tt)urben bem (ßeneralgoupernement auc^ bie lotljringenfdjen 2lrronbiffe- 
ments Saarburg, (£l)äteau=' Salins (Salsburg), Saargemünb, 2Tte^ unb 
djtonpille (Diebenljofen) 5ugett)iefen. €nblic^ u>urbe bwcii Kabinetts* 
orbre Pom 7. Hopember H870^) beftimmt, bo!^ bie bisljer bem Depar- 



1) SSergt. ba^u .^cfftcr*» ©effelen, a. a. D. ©. 287. ~ Socning, a. a. O. @. 
20-43. — ^tuntfd)(t, \ia^ mobcme ^ölfcrrcd^t ber ciöilifierten Staaten, 
S^örbtiugen 1878 @. 306 ff. — SDecfcIbe, SSöüerred^tt. SBetrad^tungcn, ^ot^en- 
borffg Sa^rbud^ I ©. 307. 

2) SJerorbnungen unb amttid^c 9^ad^rid^ten 9ir. 2. — 

3) (Sbenba SRr. 3. — 

4) SBcrgt. cbenba 9^r. 73. 
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tement öer Pogefen sugeljörigen Kantone Sc^trmecf unö Saales, foipett 
fic im (Duellgcbiet öes Breuf(^flufes Iteijen, öem (ßeneral^oupernement 
im €lfaf einperleibt tDerben, Damit wat 6ie territoriale ^ufcitnmen- 
fe^ung bcs (ßeneralgoupernements pollenöet un6 im grof en unö gansen 
bas ©ebiet umgrenst, loelc^es bas fpätere Heid^slanb bilöete. 

Der ©eneralgouperneur ift Delegatar öes ©berbefeljisljabers öer 
öeutfc^en ^eere. Die Stellung unö öie Befugniffe öes (ßeneralgouper* 
neurs tparen öurc^ eine pom preupfd^en Kriegsminifterium in ®emein- 
fc^aft mit öem Kansler öes norööeutfc^en Bunöes enttporfene unö com 
Bunöesoberfelöljerrn genetjmigte 3T^f*^^f^<^" ^^^ ^h ^tuguft (870 
geregelt u>oröen, mel^e nic^t Deröffentlic^t rporöen ift» Xiadj au0en 
alfo erfdjeint öer (ßeneralgouperneur in allen Besieljungen als Vertreter 
öes ©berfelöljerrn. ^ur Ceitung öer ^wilvevwaliixng, im befonöeren 
u:>uröe iljm ein gi^^ilf^^^^^ff^^ 5^^ Seite gegeben/) öeffen ^unfionen 
nac^ öer 3nftruftton pom 26. 2tuguft \870 unö öem (Erlag öes Bunöes- 
f ansiers pom 5. September \870 por allem in öer (Erlyebung öer Steuern 
unö öer allgemeinen Derujaltung öes (ßebietes beftanöen^), 

Durc^ öie ©nfe^ung eines (ßeneralgoupernements im (Elfaf muröen 
öie gefammten pon öen Deutfd^en befe^ten fransöfifc^en Canöesteile Ijin- 
pcbtlid? iljrer üeru^altung in 2 (ßruppen gefc^ieöen. (Ein Unterfdjieö in 
öem Hec^tsperljältnis aber, in öem öas (Elfag unö Deutfdj* Cotljringen 
einerfeits unö öie übrigen befe^ten fransöfic^en Departements anöererfeits 
5U öer offupierenöen V(lad)i infolge öer militärif^en Bejt^nat^me ftan* 
öen, n:>uröe öaöurc^ nic^t gefdjaffen» 2tuc^ öas (ßeneralgoupemement 
bajtert nur auf öer militärtfc^en Befe^ung unö ift ujeiter nichts als öie 
gefonöerte 2tusübung öer mit öer Befe^ung perbunöenen oberften (ßemalt 
Die Beöeutung öes ©eneralgoupernements liegt alfo nic^t auf rechtlichem, 
fonöern auf tatfäd^lic^em Gebiete. (Es öofumentiert jtc^ öarin alleröings 
öie 2lbficl?t, öie öem (ßeneralgoupernement unterftellten (ßebiete 5U be- 
Ijalten unö im ^rieöensfdjluf auf itjrer öefinitipen 2tbtretung 5U beftetjen. 
Die bloge 2lbfic^t öer einen Partei aber fann unmöglich rec^tli^e 
IDirfungen Ijerporbringen, pe faijn feine neuen Kec^tsper^ältniffe er- 
5eugen; vooi}l aber fanrx fte auf öle 2trt öer ^anöljabung öer öem 
©Hupanten 5ufteljenöen (ßemalt pon (Einfiuf fein. Solange fic^ öer 
©ffupant in öen ©rensen feiner pölferrec^tlidjen ©etpalt Ijält, ift er 
Ijinfic^tlic^ öer 2trt unö öes Umfanges iljrer 2tusübung an feine 
Sdjranfen gebunöen. (Es ift nun erflärlic^, öaf öer ©ffupant auf 
(ßebiete, öie er andj im ^rieöen beljalten will, meljr Sorgfalt permenöet, 
als auf fol(^e, öie er nur 5U Kriegssu^ecfen befe^t Kann er öaljer öie 
militärifc^e Beft^naljme iwav nod) nic^t in öem Sinne geltenö machen, 
als ujare öie Kec^tsujanölung fc^on eingetreten, fo fann er jte öoc^ in 
öer IDeife ausüben, öaf öie neue He(^tsbilöung ö. l?. öer öauemöe 
(Ermerb öiefer £änöer porbereitet unö geföröert mirö. Dies fann öann 



1) SSerorbtiungen u. 5lintt. ^acü^tiä^ttn 9'h:. 4. 

2) Soenlng, a. a. 0. @. 7. 



— 8 — 

tmmerijtn als „tperbenöes Hec^f' beseic^net loeröcn^). 

Die Don bem (ßeneral^ouperneur entfaltete Otigfeit regelte fid) 
nadi ben materiellen Hormen ber beibeljaltenen frütjeren ©efe^e, bes 
fran5öftfc^en Ucdiks. Dasfelbe tDurbe nur fotDeit auf er Kraft gefegt, 
als bies unbebingt notujenbig erfc^ten. Die porgefunbenen fran5öfif(^en 
(Einrichtungen mürben beibetjalten b^w, mieber aufgenommen, foiDeit 
bies nad) bm Dertjältniffen tunlidj toar. Die Hi(^tpunfte gab ber (ßene» 
ralgouoerneur felbft in ber ProHamation pom 30, 2luguft \870^j, mit 
ber er fein 2tmt anitat, befannt: „Soweit bie friegerifdjen (Operationen 
es geftatten,- voxtb bas ®efe^ bes £anbes in Kraft bleiben, bie regel- 
mäßige ©rbnung ber Dinge «lieber tjergeftellt unb bie unterbro(^ene 
2tbminiftration in allen itjren tEeilen mieber aufgenommen werben." 

^ur Verwaltung ber einseinen Departements würben Präfeften er- 
nannt, weldje nad? fHaggabe ber fransöfifdjen ©efe^e xijv 2lmt 5U per- 
walten l^atten, 2tuc^ itjre Kompetens gegenüber bem ^ipilfommiffär 
foüte nadi ben Beftimmungen ber fransöfifd^en ©efe^e abgegrenst fein. 
Undj bie 2lrronbiffementseinteiIung würbe sunädjft beibetjalten. Salb 
ftellte ftdj aber bie Hotwenbigfeit tjeraus, bie Sai}l ber Unterpräfeften 
5U permet^ren unb bas ©ebiet ber 2lrronbiffements 5U perfleinern. 
Die perfleinerten 2trronbiffements erijielten ben Hamen „Kreife," bie 
Unterpräfeften bzn Hamen „Kreisbireftoren''*^). Dies ift woljl bie be- 
beutenfte ZHaf regel in ber Cätigfeit bes ©eneralgouperneurs. 



(Eine befonbere Serücfft(^tigung perbient wegen itjrer praftif(^en 
Bebeutung nod? bie ^rage, inwieweit bie fransöfifdjen (ßefe^e unb bie 
fransöfifc^e ©efe^gebung burc^ bie ©ffupation beeinflußt worben jtnb 
unb weldjen (Etjaraf ter bie Perorbnungen bes ©eneralgouperneurs tragen^). 

2tIIe ®efe^e, bie unter ber fransöfifdjen Staats^otjeit bereits Hedjts- 
fraft erlangt Ijatten, ftnb in (ßeltung geblieben. Dem ©ffupanten fietjt 
allerbings bas Hedjt 5U, biefelben nadf bzn Bebürfniffen bes Krieges, 
feiner Sidjerljeit unb ber bes Canbes absuänbern ober felbft aufsutjeben. 
(Es bebarf aber tjiesu eines eigenen IDillensaftes; burc^ bie blofe ®ffu- 
pation an fidj treten nur bie ©efe^e oljne weiteres außer Xüirffamfeit, 
welche [xdj bireft auf bie Staatstjotjeit unb beren Zlusübung — benn 
um beren seitweilige Sufpenfion Ijanbelt es fidj ja nur — besieljen. 
2lnbers perl^ält es fid? mit ber ©efe^gebungsbefugnis bes fran5öfifd?en 
Staates. Diefe Ijatte, wie alle anbern Jtuferungen ber fransöfifdjen 
Staatstjoljeit, in ben offupierten Sesirfen feinen pia^ meljr. Sie erlofdj 

1) 33tuntfdö(i, mihxxtii^t ©. 307 ^x. 545 a. — ^erfetbc, S^öl!crrcd^tl. SBetrad^t- 
ungcn in §oI^enborff^ Qo^rbud^ I (S. 309. — Socning, a. a. D. @. 38 ff. 

2) SScrorbnungcn u. 5(mt(. Sf^ad^rtd^tcn ^h. 9. 

3) SSergl. f. b. ©Ifag : SSerorbnuiiöen u. 3tmtl. ^lac^rid^ten ^x. 116, 126, 132, 
134; f. Sot^rttiöen 9^r. 155. 

4) S^ergt. ^icju md)ti)o^tn, a. a. D. ©. 522 ff, in^bef. ©. 541. — Sabanb, a. a. 
O. ©. 236 ff. — @d)u(äc, a. a. O. ©. 360. — ßoentng, a. a. D. ©. 29. 
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alleröings nxd{t brndj einen etnljeitlic^en Hedjtsaft unö ntc^t nüt einem 
TXlak, fonöern nadj unö nadi mit bem Porrücfen 6er öeutfc^en ^eere» 
(Entfd?ei6en6 bafür ift nidjt bie Catfac^e, baf ein ®rt pon beutfd^en 
Cruppen bef^^t, fonbern ba^ er ber (Einmirfung ber fransöfifc^en Staats- 
getDalt entsogen tDorben ift. Beibes bvandji nic^t nottrenbig 5ufammcn» 
5uf allen; and} folc^e ©rtfdjaften, bie nic^t mit beutfc^en tEruppen belegt 
rparen, bie fxd) aber im ZHad^tbereic^ berfelben befanben, fo ba^ in 
iljnen 5. B, bas burdj bas fran5öfifd?e Hec^t für bie Hec^tsrpirffamfeit 
pon (ßefe^en porgefdjriebene Sefannttperben ber autljentifdjen Promul- 
gation nid^t möglich wav, tparen ber ^errfdjaft ber fransöfifdjen Staats- 
gemalt entrücft. Die ^eftftellung bcs (geitpunftes, in tpeläjem ein Diftrift 
aus ber tatfäc^lic^en oet)errf(^ung burdj bie fransöfifc^e ZTTadjt in bie 
ber beutfdjen 2TIadjt überging, ift tEatfrage. Die u>äl?renb bes Krieges 
erlaffenen fransöfifd^en ©efe^e fonnten bemnac^ in einent Ceile (Elfag- 
Cottjringens nodj rec^tlidje XDirffamfeit erlangen, tDdljrenb in ben anbem 
teilen bies nidjt meljr möglid? wav, (Es tpar bal^er auc^ bie gleidj- 
mäßige Praxis ber ©eridjte unb Permaltungsbeljörben; bas geltenbe 
Hec^t in jebem einseinen ^alle befonbers feftsuftellen. 

Der (Dtinipani fann aber, u>ie bereits feftgeftellt, nidjt nur beftelyen- 
be (ßefe^e änbern unb aufljeben, fonbern er Ijat audj bas Hec^t, neue 
gefe^lic^e Perfügungen felbftänbig 5U erlaffen. XDätjrenb ber 3^it ber 
©ffupation voav, fou>eit ber ©berbefeljlsljaber ber beutfdjen ^eere nidjt 
felbftftänbig verfügte, bie Derorbnung bes (ßeneralgouperneurs bie ^orm, 
in ipelc^er bie (ßefe^gebung in €lfaf - £otljringen ausgeübt tourbe» 
5ur Perfünbung biefer Perorbnungen bienten pom \, September H870 
an bie „2lmtlic^en Hadjric^ten für bas (ßeneralgoupernement im (Elfaf ", 
bie feit bem \9, ©ftober ][870 unter bem tEitel: „Straf burger Leitung 
unb amtlxdje Ifacljric^ten für bas (ßeneralgoupernement im (Elfaf " er- 
fdjienen. (Eine Perorbnung pom 9. September \870^) beftimmte, ba^ 
alle Perorbnungcn unb Perfügungen bes (ßeneralgouperneurs unb ^iptl- 
fonmtiffdrs burdj bie Peröffentlic^ung in ben „2tmtlic^en Hac^ric^ten" 
perbinbenbe Kraft für jebermann erljalten. — 

H)er feit bem \^. Zluguft \870 in (Elfaf • £otljringen bas XDirfen 
ber beutfc^en Staatsgemalt annimmt, ber fteljt naturge^näf in bzn Per- 
orbnungen bes (Seneralgouperneurs beutfdjes Hec^t unb fommt 5U bzn 
Schlug, ba^ pom \^, 2tuguft ^870 bis auf ben tjeutigen Cag eine un- 
unterbrodjene Kontinuität bes beutfc^en Hechtes gmonnen wax^), 2lber 
tpenn bie Porausfe^ung falfdj ift, ift auc^ ber Sc^luf falfd?. Da ber 
(ßeneralgouperneur feinesmegs bie beutfdje Staatsgetpalt ausübte, fon- 
bern pölferrec^tlidje Befugniffe, bit an Stelle ber fufpenbierten fran- 
Söfifc^en Staatsgemalt getreten ftnb, fo fmb auc^ in fonfequenter Durd?- 
füljrung biefes ©runbfa^es bie mätjrenb ber (Dffupation erlaffenen Per- 
orbnungen bes ©eneralgouperneurs nidjt als XDillensafte bes beutfdjen 



1) S^erorbnungen u. Sltntl. ^ad^tiä)ttn ^x, 30. 

2) SSergl. bie iiitteratur toie oben 8. 0. 
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Keines an5ufelyen, fonöern als Xüillensafte, We an Stelle öer fufpenbierten 
fransöftfc^en Staatsgemalt Dorgenontineti wovbcn Yxnb. Sie waren 
überijaupt feine (ßefe^e im ftaatsrec^tlid^en Sinn, fonbern pölferredjtlidje 
2tfte.^) ^infic^tlic^ i^rer (ßeltung un6 Xüirffammfeit aber un6 ifjrer 
fpäteren 2lbän6erung ober Jtuft^ebung fteljen fie auf öer ^leid^en Stufe 
mit bem fransöfifc^en in €Ifaf * Cottjringen geltenben Hed?t. 



IL Der ptci(iminatfric6cn von Dctfaittcs 
Dom 26* Februar H87H* 

Der Hec^t55uftanb ber ©ffupation erreidjte fein (Enbe mit bem 
Präliminarfrteben von Perfailles pom 26. ^ebruar \87\, beffen \. Jlr- 
tifel beftimmte: „^ranfreid? Der5i(^tet 5U fünften bes beutfdjen Heidjes auf 
alle feine IS^edjk unb 2lnfprüd?e auf biejenigen ©ebiete, meiere öftlic^ pon 
ber nac^ftel^enb perseidjneten (ßrense belegen ftnb. — Vas beutfd?e Heidj 
mirb btefe ©ebiete für immer mit poüem Souperänitäts * unb ©gen* 
tumsrec^t befi^en"^). (Erft burd? biefe Beftimmung tft infolge üerjic^ts 
bes fransöftfdjen Staates bie fransöfifc^c Souperänität unb Staatsgeu^alt 
in bcn beseic^neten (ßebieten erlofdjen unb in itjrem pollen Umfange 
unb 5U poüem Ked^t auf bas beutfd^e Heic^, bas unterbeffen am \: 
3anuar \87\ entftanben u^ar, übergegangen. Die auferorbentlidje 
Sebeutung biefes ^riebenspertrages liegt alfo in ber Sc^af* 
fung eines Hedjtstitels für ben bauernben (Ermerb ber abge* 
tretenen (ßebiete unb für bie 2tusübung berpolten Soupcrani* 
tat unb ber eigenen Staatsgemalt in benfelben nac^ Beenbig- 
ung bes Krieges burc^ bas beutfc^e Keidj für alle Reiten. 
Diefe Bebeutung tpirb naturgemäß pon allen bemn perfannt, bie bcn 
^(Ermerbstitel in ber debellatio feljen; für fie bebeutet ber Präliminarfrieben 
nur bie Subftitution bes fid^ereren ftaatsred^tlidjen (Enperbstitels ber 
frieblidjen <5^ffi<^" fü^ ^^" unft(^eren pölferred^tlid?en (£ru)erbstitel ber 
friegerifc^en (Eroberung unb ift fomit 5ur blofen Beftätigung eines be* 
reits befteljenben Hec^ts5uftanbes gerporben^). 

Bemerfensipert beim 2tbfdjluf bes Präliminarfriebens ift bie tEeil* 
naijme ber Zltinifter ber 3 fübbeutfd^en Staaten, Bayern, Xüürtemberg 
unb Baben*). Da fonft beim 2lbfc^luf pon Heid^sperträgen neben bem 

1) SiofcnBcra, Sieid^ggefe^c unb Sanbc^gefe^e in (Stfa^ " öott)r Ingen. ^Innalen be§ 
beutfd^en 9Jcid^0 1899 ©. 382 ff inöbef. ©. 397. 

2) 9i. @. 33t. 1871 ©. 216. 

3) cf. 5. S. 3)ie 9lu^füi)rungen bei 3orn, a. a. 0. ©. 521 u. 522. 

4) 91. OJ. 331. 1871 (5. 215. 
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perfaffungsmäftgen Vertreter bes Seichs ntd^t andj nod? Vertreter öer 
etnselnen Bunbesftaatert nütotrfcn, fo fönute 6tcs ben 2lnfdjein crtDccfen 
als fei 6er ^riebensoertrag nic^t 5u>ifc^en ^ranfretc^ un6 bem beutfdjen 
Keic^, fonöern 5iDifd?en ^ranfreid? uub 6en einselnen frtegfüljrenben 
Jltädjten abgefdjioffen tDorben» Dtefe 2tnnal?me ift aber nadf 6er Hetdjs* 
Derfaffung unmöglich; mit 6er Heid^sgrünbung Ijaben 6ie einselnen 6eut' 
fdjen Staaten bie ^äljigf eit, ^riebensperträge absufdjlie^en, an bas Heid? 
abgegeben^). Die 5 JTtinifter fönnen alfo ebenfalls nur als Hepräfen- 
iankn bes Heic^s, nid?t als felbftftänbige Kontraljenten in Setrad^t fom* 
men. Piefe ituffaffung foninit aud? im Xüortlaut bes ^riebenspertrages 
5um 2tusbrucf, tporin es nac^ ber namentlidjen 2luffüljrung ber ZTIinifter 
Ijeift: „iDeldje bas beutfdje Heid? pertreten." 

Die 2tbtretung (Elfaf * Cottjringens tpurbe am 2, VHaxi \87\ voxtt 
f am ; es ift bies ber Cag, an bem Sie Katiftf ationsurf unben ausgetauf djt 
mürben. Diefer ^eitpunft ift in tEtjeorie unb Prayis nid^t einljeitlid^ 
anerfannt. So ift in Perfügungen bes ©berpräfibenten pon €Ifa§ - 
Cotljringen meljrfac^ ber 26. ^ebruar \87\ als ber tEag ber Abtretung 
angenommen tpurben^). Die gleidje 2tuffaffung teilt Kid^tljofen^). 3n 
einem Urteil bes (Eaffationsljofes 5U paris pom \2. 2luguft (87( ift 
bagegen ipieber bie ZHeinung pertreten, ba^ erft am 20. JTtai (87\, 
bem tEag ber Katiftfation bes enbgiltigen ^riebenspertrages, bie ^ren«» 
nung (Elfaf -- Cotljringens Pon ^ranf reic^ erfolgt fei^). 

Hi(^tIjofen ftü^t ftc^ 5ur Begrünbung feiner 2tnfic^t auf § \ bes 
(ßefe^es pom 9. 3ii"i 1^7 \, tpeldjer lautet: „Das Pon ^ranfreicS^ burc^ 
ben Tlvt \ bes Präliminarfriebens Pom 26. ^ebruar (87\ abgetretene 
©ebiet" — unb u>ill aus ben XDorten „Präliminarf rieben Pom 26. 
^ebruar \87(" bie 2lbftd?t bes (ßefe^gebers fdjlie§en, ben 26. ^ebruar 
\87\ Ijiemit als ben ^ag ber Abtretung 5U beftimmen. Dies berul?t 
auf einem offenbaren llTifperftänbuis ber ermätjnten (ßefe^esftelle, bie 
ftc^ übertjaupt nic^t mit bem ^eiipnnfi ber 2tbtretung befdjäftigen tpollte, 
fonbern nur auf eine anbere ©efe^esbeftimmung, nämlic^ ben Prälimi« 
narfrieben Pom 26. ^ebruar \87\ — fo lautet eben ber Hame bes 
^riebenspertrages — 3e5ug na^m. 

(Ein un5U>eifeüjafter 3i^rtum ift andj bie 2tnfid?t bes (Eaffationsljofes; 
benn ber Präliminarfrieben ift ein felbftftänbiger Dertrag, ber felbftftän* 
bige Hedjtsmirfungen erseugt. 3" bemfelben ift nun nic^t etwa bie 
2tbtretung nur in 2tusfic^t geftellt, fonbern nac^ bem beutli(^em IDort* 
laut fd?on ausgefprodjen, folglich mit ber Hedjtsfraft bes Vertrages 
eingetreten. Der Präliminarfrieben bilbet yvav bie felbftperftänblic^e 
(ßrunblage bes entgiltigen ^riebens, nic^t aber einen Beftanbteil besfelben. 



1) SBerot. a^cid^^öcrfaffung 9Irt. 11. 

2) 3. ©. SSccfügung öom 2. ^e^. 1871. SBcrorbn. u. %mtl ^aä^v. ^t. 352. 

3) 9lnna(en 1874 <B. 539 ff. 

4) fiocning, a. a. D. ©. 182. — Sabanb, a. a. 0. <S. 200. 
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^flr ötc richtige Scftimmung öes ^eilpunftes ergibt fic^ im allge* 
meinen aus 6em Pölferred^t fein fi(^erer itnljaltspunft. ^iDar wxxb bei 
Dölferred^tlic^en Perlrägen allgemein angenonmien, öaf iljre ©iltigfeit 
nadf erteilter Hatififation auf 6en ^eitpunft 6er porljerigen Unterseid^nung 
burc^ bie (ßefanbten 5urücfgefüljrt u>ir6^ >. Vodj wxtb mieberum gerabe 
bei ^riebensperträgen pon pielen Seiten bie gegenteilige ZTIeinung pertreten; 
fo fagt Bluntfd^li«): „(Erft bie Katififation mac^t ben Dertrag perfeft", 

Jür bm Präliminarfrieben pon Derfailles fpesiell aber befteljt eine 
autljentif c^e f eftfe^ung bes ^eitpunf tes bcs 2lbf djluffes in bem Sd^Iuf proto- 
foU5ur ^ufa^fonpention pom ^-Desember (871 2trt, \\, rpeldjer lautet'^): 

„Die beutfc^e Kegierung tpirb ber fransöfifdjen ben pon le^terer feit 
bem Jlbfc^Iuf bes Präliminarfriebens pon Perf ailles Porfd?uf= 
ipeife be5al?Iten Betrag ber nad) 2trt. 2 ber ^ix^ai^fonvcniion auf bas 
beutfdje Heidj übergegangenen Penjtonen im Per^ältnis ber feit bem 
2, ZTTärs \87( perftric^enen ^eit erftatten." 



Die Staatsgeipalt in ©faf ^ Cotljringen fteljt bem beutfc^en Keic^e 
als einer Pölfer = unb ftaatsrec^tlid^en Perfönlic^feit 5U unb basjenige 
©rgan bes beutfc^en Heidjes, bas nad? ber Heid?sperfaffung Cräger ber 
Seic^sftaatsgerpalt ift — ber Bunbesrat — ift sugleic^ auc^ Cräger ber 
5taatsgett)alt in (Elfa§ - Cotljringen, 

Das beutfc^e Seic^ übte feine Staatsgeipalt 5unäd?ft nodi in ber 
^orm bes (ßeneralgoupernements im (£Ifaf aus, inbem es basfelbe in 
feinem bisljerigen Umfang unb mit feinen bistjerigen Befugniffen un* 
peränbert fortbefteljen lief» -augerlic^ mar alfo in ber Hegierung bes 
Canbes in ber ^geit por unb nac^ bem ^rieben gar fein Unterfd^ieb 5U 
bemerfen. Pas Xüefen ber fjerrfc^aft bes ©eneralgouperneurs aber Ijat 
ftc^ pollftänbig geänbert Der (ßeneralgouperneur ift nidjt metjr Delegatar 
bes ©berbefeljisljabers ber beutfc^en Cruppen, fonbern Delegatar 
bes beutfd?en Heic^es. Dies mirb befonbers Ijinjic^tlic^ ber Pon it^m 
nunmeljr erlaffenen Perorbnungen pon Bebeutung» Sie ftnb nunmet^r 
als Xüillensafte ber beutfc^en Staatsgewalt an5ufeljen, fte finb beutfc^e 
(ßefe^e, unb pon je^t ab batiert bie Kontinuität bes beutfc^en Hedjtes 
in (£lfaf ^ £otIjringen. — 

2luf er ber Peränberung bes IDefens ber ®efe^gebung auf erten fic^ 
bie XDirfungen ber 2tbtretung nodi auf allen (Sebieten bes ftaatlic^en 
Cebens: alle fran5öfifd?en Staatsb &i ' gcif "tpurben Untertanen bes beutfdjen 
Heidjs, unbefc^abet bes itjnen fpäter im enbgiltigen ^rieben 5ugeftanbenen 
Hed^tes ber 2tusu>anberung ((Option), bas fransöfifc^e Staatseigentum 
tpurbe (Eigentum bes beutfdjen Heic^es, alle auf bie Staatsgetpalt be« 
5üglic^en ®efe^e traten nun enbgiltig auf er Kraft, bie £anbesperu)altung, 
felbft fotpeit fte noc^ burd? fransöfifdje Beamte ausgeübt tpnrbe, wk 
von ben „maires" in bm (ßemeinben, leitete iljre (ßeu)alt Pon ber beut* 
fdjen Souperdnität ab u. f, tp, 

1) §effter*®effdcn, a. a.D.®. 193. 2) S8öl!crred)t 6. 404. 3) Soeninö, a. a.D. @. 183. 
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IIL t>as VctciniQUttQSQC^c^ t>om 9* ^uni H87^ 

Pas öeutf^e Heic^ ijatk nun rpoljl bie SouDeränttät unö öas 
(Eigentum an öen einsclnen, burdj feine felftbftänbige ftaatüc^e ©rgant- 
fatton unter jtd? 5ufammenljängen6en fransöfifc^en (ßebietsteilen, rpte fie 
bnvdi bie ^rieöensperträge unb bie ^ufa^fonpention pom \2. ®f tober 
\87\^) näljer begrenst morben rparen: (Elf af - Cotljringen tt)ar üoUftänbig 
unb in jeber ^infidjt ©bjeft feiner ^errfc^aft getDorben. (Eine rpeiter- 
getjenbe IDirfung aber ^atte ber ^riebensoertrag nic^t; insbefonbere 
mad^te berfelbe bie (ßebiete nic^t oljne rpeiteres 5U Beftanbteilen bes 
beutfc^en Keid^es. Zltan fann baljer wcifl von einer „pölferred/tlic^en 
(Einperleibung" fpredjen; 5U bem ftaatsrec^tlidjen ©ebilbe bes beutf^en 
Heic^es, u>ie es in ber Heic^sperfaffung fonftituiert ift, ftanb (Elfaf • 
£otI?ringen nodj in gar feiner Besieljung. (Es ift baljer nic^t forreft, 
bie (£lfa§ - Cottjrin^cr in biefem Zeiträume als „Peutfdje" 5U beseidjnen; 
fie ftanben sunt beutf(^en Heic^e in feinem anbern Perljältnis als u>ie 
Ijeute 5.^3. bie 2tngeljörigen ber beutfc^en Sc^u^gebiete ; fte maren 5tt>ar 
ber beutfc^en ^errf^aft unteriporfen, aber nidjt „Heidjsangeijörige." 

(Es beftanb jeboc^ pon 2tnfang an fein ^wcxfd, ba^ biefer guftanb 
ber Heic^sbomätie, meldjer n>eber bem (ßefütjle ber beutfd^en Hation, 
bie in ben Semotjnern (Elfaf « Cottjringens alte Stammes - unb Bunbes- 
genoffen begrüf te, nod? bcn maf gebenben 2lnfc^auungen über bürgerlidje 
^reitjeit entfprac^, nur ein gans porübergetjenber fein fonnte unb ba^ 
er gerabe nur folange bauern burfte, bis bas beutfc^e Heic^ über bie 
Derfaffung, bie es bem neuen £anbc geben wollte, fc^Iüffig gemorben 
mar unb biefelbe burd^ feine gefe^mdfigen ®rgane feftgelegt Ijatte. 

Der eintjeitlic^e 2tusgangspunft aller Porfdjiäge Ijierüber ipar, ba^ 
(Elfaf " Cotljrtngen Beftanbteil bes beutfdjen Keic^es merben muf te. Um 
bies 5uerreid^en, liefen fic^ perf(^iebene HTöglidjfeiten benfen: entmeber 
(Elfaf - Cottjringen mürbe als (Sanses einem (ßliebftaate bes Heidjes ein* 
perleibt ober es mürbe unter mehrere ©liebftaaten perteilt; ober aber 
man bilbete aus bem (ßebiete einen neuen felbftftänbigen (ßliebftaat, ber 
bann ben 25 bereits beftetjenben Staaten, bie bas beutfdje Heic^ aus» 
machen, als gleidjberedjtigt tjinsutrat. ^dtte ntan einen biefer IDege ge- 
wäl)li, fo Ijätten ftdj bie neuermorbenen Gebietsteile in ben beftet^enben 
ftaatsrec^tlic^en Bau bes beutf(^en Keic^es ftilgered^t einfügen laffen. 
Vodj aus politifdjen unb praftifd^en ®rünben mürbe feiner biefer IDege 
eingefd^Iagen, fonbern ein pierter, beffen Bcfdjreiten in bie Keic^sperfaffung 
eine 2tnomalie Ijineintrug, bie in Cljeorie unb Prajis bis auf ben Ijeu* 
tigen Cag 5U ben fd^ärfften Kontroperfen unb größten Unftdjerljeiten 
gefüljrt l?at. 

„Die pon ^ranfreic^ — abgetretenen (ßebiete (Elfaf - £otIyringens 
merben.».. mit bem beutfd^en Keidje für immer pereinigt". — Väs finb 



1) 3^. &. m, 1871 8. 363 ff. 
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öie naften Xüorte bes Hetdjsgefe^es oom 9. 3^"^ 1^7 \^), bas sunäc^ft 
bie Perfaffurtjj (Elfaf - Cotljringens geregelt tjat. Zlttt btefer Seftimmung 
tft ber Bunbesftaatsbegriff, iDte er ftc^ im £aufe ber legten 3^^J^5^I?'^t^ 
Ijerausgebilbet tjat, burc^broc^en; bas beutfc^e Seid? Ijat fxd) im Pertjält* 
iii$ 5U (Elfaf = £ottjringen als ©nljeitsftaat betrachtet unb als fold^er 
(Elfaf '- Cotfjringen in ftd) aufgenommen. Diefe Permifdjung von Bunbes= 
ftaat unb ©ntjeitsftaat mar eine bis je^t in ber ftaatsred?tlic^en £itteratur 
unbefannte (Erfc^einung unb es ift nici^t 5U perrpunbern, toenn jtc^ mit 
iijv unb mit ber ftaatsrecbtiidjen Hatur bes Heidjslanbes feitbem unaus* 
gefegt bie litteratifdje ITleinung befc^äftigt. 3n unferer Zlbtjanblung ftnb 
Sie Unterfud^ungen Ijierüber einem fpäteren 2lbfc^nitt porbefjalten. d(kv 
foll porerft nur bargeftellt werben, ipeldjer tatfädjlic^er guftanb burdj 
bie Beftimmungen bes (ßefc^cs gefc^affen mürbe. 

(Es mag 5unädjft feftgeftellt fein, baf bie IDirfungen bes ®efe^es 
pom 9. ^m\\ \87\ aud^ in (£Ifaf * Cotfjringen pom 28. 3^"' 187\ ab 
batieren; bies ift ber tEag, an bem bas ©efe^, nac^bem bie betreffenbe 
Hummer bes Heidjsgefe^blattes ant \^. ^nni \87\ in Berlin ausge- 
geben morben mar, im Heidjsgebiete Hec^tsfraft erlangt i}at Die Per* 
fünbung besfelben in €Ifaf - £otljringeti erfolgte atlerbings erft am 2. 
3uli \87\ in bcn „Jtmtlid^en Hac^rid^ten für bas ©eneralgoupernement 
(Elfaf"^) besm. am 5. 3^^^ \87^ burdj bie erfte Hummer bes <ßefe^' 
blattes für €[faf * £ottjringen. Da aber bie Pereinigung smeier ©ebiete 
ein einljeitlidjer Porgang ift, melc^er in beiben (ßebieten nur gleichseitig 
ftattfinben fann, fo muf angenommen merben, ba^ bie Xüirfung bes 
(ßefe^es audj in (Elfaf * Cot^ringen am 28. 3^"i l^^l eingetreten ift^). 

Xüas nun bzn 3^^^?^^ bes ©efe^es anlangt, fo fpric^t § [ besfelben 
bie ftaatsrectjtlic^e Pereinigung £Ifa| » Cotljringens mit bem beutfc^en 
Heic^e aus. Die Seftimmung bes § \ ift bie notmenbige (ßrunblage, 
auf meldjer eine Perfaffung bes £anbes aufgebaut merben fonnte. Sie 
ift alfo nidjt gegenftanbslos, mie bies pon einigen Sdjriftftellern*) ange- 
nommen mirb, bie bcn ftaatsrec^tlidjen (Ermerbstitel fd^on in bcn ^rie* 
bensperträgen, ben pölferred^tlidjen in ber debellatio erblicfen. Xväre 
biefe 2tnnaljme richtig, bann lyätte es allerbings einer XDieberljoIung im 
(ßefe^e pom 9. ^\xnx \87\ nid?t beburft unb fie märe ftc^erlic^ audj 
nic^t erfolgt. Die Raffung bes § \ felbft aber lä^t bie Unridi^tigfeit ber- 
felben erfe^en; benn es ift bie „Pereinigung'' in ©egenfa^ 5ur „Abtretung 
im ^rieben" gebracht, moraus bod? tjerporgeljt, ba^ biefe Seftimmung 
ein neues Pon bem im ^rieben gefdjaffenen ^uftanb perfc^iebenes Per- 
Ijältnis fc^affcn mollte. (^meifellos ift ja, i>a^ woi)l fc^on beim ^riebens- 
fc^Iuf bie 2l^dii bz^ianbcn tjat, bie abgetretenen (Sebiete bem Heid^sperbanbe 



1) SR. @. $Bt. 1871 ©. 212 ff. 

2) ©tra^burger 3eitung öom 2. 3ul{ 1871 9?r. 156. 

3) 9fiofcnbcrg, Territorium, ©d^u^gebiet unb 9ieid^§lanb, ^lunalcn be^ beutfcf)en 
3^eid)g 1903 ©. 664:, — 2ahanh a. a. D. ©. 239. 

4) Äa^fer, a. a. 0. @. 402. — mxä^tx(f)tim, Se^rbuc^ beö beutfc^en ©taat^rcd^t^. 
Stuttg. 1887. 6. 288. — 8orn, a. a. D. S. 523. 
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etnsufügen. Die blofe 2lbjtc^t oljne ausörücfUc^e gefe^mäf ige CrHärung 
aber permag and} Ijier feine Kedjtstpirf ungen 5u äugerrt; bie in 5er Ha- 
tur öer Sad^e nid^t begrünbet ftnb, 

Durc^ 6ie Beftimmung öes § \ ift tpeitertjin (£Ifaf - Cotljringen 
erft mieber „als fommunales &an^z'' sufantmengefügt tporben^j. ^wu 
idfcn ben einseinen Ceilen £Ifaf * £otljringens beftanb 5tpar por ber 
2tbtretung pon ^ranfreidj ein ftaatlidjer ^ufantmentjang, aber jnur auf 
(ßrunb il^rer gleidjmäf igen ^^S^tjörigfeit 5U bem fransöfifdjen ©ntjeits* 
ftaate. ITiit ber Sostrennung pon biefem tpar bas perbinbenbe (Element 
perfcbmunben unb bamit aud? iljr ftaatlic^er ^ufammenl^ang 5erfaIIen, 
bis berfelbe burc^ bas angefütjrte (ßefe^ innerljalb bes beutfc^en Heidjes 
tpieber Ijergeftellt rpurbe^) 

®emäf ber burc^ bie 2tbtretung erlangten (ßebietsljoljeit unb bamit 
ber freieften üerfügungsgemalt über (£Ifaf * Eotfjringen ipar bas Heid? 
allein befugt unb legitimiert, feinem neuen Beftanbteil eine Perfaffung 
5U geben» X)ies gefc^afj in ben weiteren Seftimmungen bes (ßefe^es pom 
9. 3^ni H87H 5unäd?ft in ber ^orm, tpie fte ben tatfäd)Iid?en üertjält- 
niffen am angemeffenften mar. 

2II3 Hadjfolger bes fran5öfifd)en Staates ift bas beutfc^e Heidj, 
b. i), bie (ßefammtljeit ber 25 beutfdjen Bunbesftaaten, Cräger ber Staats* 
getpalt in €lfa§ - £ottjringen gemorben. Daran Ijat aud? bas Perein- 
igungsgefe^ nichts geänbert. XDenn § 3 besfelben.fagt: „Die Staatsgetpalt 
in (Elfaf « £ottjringen übt ber Kaifer aus", fo ift bamit nidjt baslS^zdii 
ber Staatsgemalt, fonbern eben nur bie ilusübung berfelben an ben 
Kaifer übergegangen. Ztidjt bas Subjeft ber Staatsgemalt ift peranbert, 
fonbern ber Kaifer 5U bemjenigen ®rgan beftellt morben, burc^ rpeld^es 
bas Seid? feine Staatsgemalt ausübt Der Kaifer übt alfo biefe Staats- 
gemalt nic^t fraft eigenen Hechts, fonbern fraft Delegation bes Heic^es, 
im Hamen bes Heidjes aus ; baljer ift er aud) nur folange 5ur 2lusüb- 
ung befugt, als bas Heic^ feine 2inberung trifft, mas jeÖerseit burc^ 
eine ^nberung bes Dereinigungsgefe^es gefc^etjen fönnte. Dagegen übt 
er bie Staatsgemalt in erblid?er IDeife unb nadj eigenem (Ermeffen aus; 
er ift bei iljrer 2tusübung nid?t an bie Zlufträge ber perbünbeten Staaten 
gebunben unb er erflärt feinen eigenen IDillen als ifjren Xüillen; er lei- 
tet bie Dermaltung an oberfter Stelle unb in feinem Hamen mirb Hedjt 
gefprod?en. (Er ift baljer „Staatsljaupt'' pon (Elf a§ - Cottjringen, aber 
nic^t „ITlonarc^". Die ^olge bapon ift, ba^ es fein lanbesljerrlic^es 
^aus in (Elfaf - £ottjringen gibt, ebenfomenig mie es ein f aiferlidj beut- 
fdjes Ianbesljerrlid?es ^aus gibt unb Beleibigungen pon JTtitgliebern bes 
faiferlic^en ^aufes in (clfag - £otljringen fönnen nic^t nadf § 97 H. St 
©, S, beftraft merben^). 



1) ©icl^e: (^tfc&. he^ 3fieic^ggerid^tg in ©traffad^en, XVII, 336. 

2) Slnbcrer ^Infic^t: «Rofenberg, ©taat^rec^t^. ©tcUg. ©. 35 — öeröl. anä) 2. %ni 
biefer Slbl^anblung. 

3) @ntfd^. bcg m. (SJ. in ©traf). XVII, 336. 
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Die ^unfttoncn 6er Staatsgeioalt in €lfaf - Cotljringen fin6 6em 
Katfer audj ntdjt etoa nur perfönlic^ übertragnen; öatjer ift anif bte 
2tnnaljme einer Perfonalunion mit Preufen ntc^t öenfbar» 

Paf bas Hec^t 6er Staatsgewalt in (EIfa§ = £otfjringen bem beut- 
fc^en Hei(^e als folc^ent suftefjt unb baf ber Kaifer nur Delegatar bes 
Keidjes ift, u>irb Ijeute in ber Citteratur faft allgemein anerfannt Hur 
£eoni^) interpretiert ben § 3 bes (gefe^es pom 9. 3^"^ 1^7 ^ bafjin, 
ba^ bie g^awi^ Staatsgewalt bem Kaifer übertragen unb biefer fomit 5um 
^errfc^er über bas tanb eingefe^t worben ift. Diefe irrige 2tuslegung 
bes (ßefe^es fül)rt iijn bann 5U ber lConfequcn5, ba^ burdj bas (ßefe^' 
r>om 9» 3uni \87\ ein befonberes unb swar monarc^ifc^es Staatstoefen 
(Elfag - £otfjringen gebilbet worben ift^). 

Xüäre bas (ßefe^ in ber Raffung bes Hegierungsentrourfes pom 25, 
2tpril \87\^) angenommen worben, bann wäre ein foldjes ZTTifperfteljen 
besfelben ni«i?t fo leidet möglich gewefen. Der (Entwurf ftellt nämlic^ 
bie Beftimmungen, bie bie ©efe^gebung für (£lf af - Cottjringen regeln, 
poran unb fagt bann im 5. 2lbfa§ bes § 3: „Zilie anbern Hechte ber 
Staatsgewalt übt ber Kaifer aus"» Darin ift beutlid? 5um 2lusbrucf ge* 
!ommen, ba^ bem Kaifer nur gewiffe gans beftimmte Hechte ber Staats- 
gewalt, nämlidj alle anbmx auf er ber ©efe^gebung, generell übertra- 
gen worben finb, woraus fidj fofort bie Unrigtigfeit ber Ceoni'fdjen 
Zlnfidjt ergibt. Denn bie Staatsgewalt als Hec^t ift einljeitlidj, äljnlidj 
wie 5. S» bas (Eigentum; biefelbe fann nid^t in einselne Befugniffe 5er- 
riffen unb biefe 5U eigenem Hec^t weiter übertragen werben, fonbern bas 
Subjeft ber Staatsgewalt muf prinsipiell alte benfbaren 2iuferungen 
berfelben in fidj pereinigen 5U eigenem Ucdfl VOoi}l aber fann bie 2lus- 
füljrung einselner Otigfeiten ber Staatsgewalt frcmben Organen belegiert 
werben. Die enbgiltige Raffung bes (ßefe^es, weldje ben Sa^: „Die 
Staatsgewalt übt ber Kaifer aus," poranftellt unb barauf erft bie He- 
getung ber ©efe^gebung folgen Idft, ift geeignet, biefe Klarftellung 5U 
perwifc^en unb bcw 2tnfd?ein 5U erwecfen, als fei bem Kaifer tatfädjlid? 
bie Staatsgewalt in (Elfa^ - Cotljringen als (ßanses übertragen, unb nur 
Ijinjtd^tlic^ einer ^unftion, ber (ßefe^gebung, eine Bef c^ränf ung fonftituiert 
worben. Diefe 2lnfc^auung fam aud? wieberljolt bei ber Beratung bes 
(ßefe^es im Heic^stag 5um Zlusbvucf ; jte würbe aber ftets 5urücfgewiefen 
unb fc^Iieflid? waren ftd? Hegierungs- unb Polfspertreter barin einig, 
baf in ber Umftellung eine fac^Iidje Itnberung nidjt 5U erblicfen fei^). — 

^u biefem Hefultate gelangt man auc^ bei einer genauen Prüfung 
ber je^igen Raffung bes (ßefe^es ; bie ©efe^gebung erfäljrt barnadj eine 
burc^aus anbere Beljanblung wie bie übrigen ^unftionen ber Staatsge- 
walt IDdIjrenb ber \. Sa^: „Die Staatsgewalt übt ber Kaifer aus," 

1) a. a. 0. ©. 5. 

2) (B\ef)t aviä) 2. %t\i biefer ^b^anbtuna. 

3) SSergl. „2)ie SBicberöereinigung öon ©tfafe * Sotl^ringen mit bem bcutfd)en 9lei* 
6)t," in ben 2(nnaten bc« bcutfc^en Sieid^eö 1871, 3. 847. 

4) ^Innalen be« bcutfd^cn ^tiä)^, 1871 ©. 869. 
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bedingungslos gegeben ift un6 baljer für öte Dauer beregnet erf^etnt, 
rpill öer 2. u. 3. 2tbfa^ 6e5 § 3 Ijtnftd^tlidj öer (ßefe^gebung offenbar 
\i\ff ein Propiforiunt fc^affen un6 begren5t öaljer Me 2tusübung 6er 
(ßefe^gebung 5eitlid?. Diefe seitliche Befdbränfung unb bie tEatfa^e, ha^ 
i>om \. 3anuar \87^ ab auf (ßrunb bes gleidjen ©efe^es bie (ßefe^* 
gebung oljne jebe ITIitiPirfung bes Kaifers ^) erfolgte, jtnb ber befte , Be* 
ipeis bafür, ba^ es jtd? im (Sefe^ pom 9, ^yxnx \S7\ nur um bie Über- 
tragung ber Ausübung pon ^uilftionen ber Staatsgetpalt, 
nic^t ber Staatsgewalt felbft Ijanbeln fonnte. 

ZHit biefer ©jeorie ftimnt auc^ bie Praxis überein. 3m Heidjs- 
gefe^blatt loie int ©efe^blatt für £Ifaf - Cottjringen ift pont erften Cage 
feit (£rlaf bes (ßefe^es pom 9. 3^"* \^7\ bis Ijeute jebe 2tnorbnung 
unb Verfügung bes Kaifers in £anbesangelegenl)eiten — mag es eine 
eigentlid^e Perorbnung ober Perfügung ober ein por (Eintritt ber Heic^s* 
perfaffung riiit (ßefe^esfraft Pom Kaifer allein auf©runb bes § 3 2tbf. 
2 bes (ßefe^es pom 9. 3^"* \^7\ ober ein fpäter pom Bundesrat unb 
Keid^stag ober Pom Kaifer, Bunbesrat unb Canbesausfc^uf erlaffenes (ße* 
fe^fein. — ausbrücflid? als „int Hamen bes Heid?es" ergeljenb beseic^net^). 



Die (Einperleibung (Elfaf - Cotljringens in bas beutf^e Hei^ unb bie 
Übertragung ber 2tusübung ber Staatsgeipalt an hzn Kaifer finb bie 
befinitipen Beftimmungen bes ®efe^es Pom 9. 3^"^ \^7\, bie Ijeute 
nod? unperänbert in Kraft finb. XDas bas ©efe^ fonft nodp entljält, 
finb im mefentlidjen Itbergangsbeftimmungen, bie ben tpeiteren 2tusbau 
ber elfaf = lot^ringenfc^en Derfaffung porbereiten foüten: fo audj § 2, 
ber bie (Einfütjrung ber Keic^sperfaffung in (Elfaf - Cotljringen in Üus- 
ftd?t ftellt. 

^unädjft ipirft ftd? Ijier bie ^rage auf, ob bie (Einfüljrung ber HeiAs- 
perfaffung in (Elfaf -Cotljringen überljaupt möglidj erfc^einen fonnte. vk 
Heidjsperfaffung entt^ält bie Hec^tsorbnung, ipelc^e bas Pertjättnis bes 
(ßefamtftaates 5U feinen (ßliebftaaten unb beren Bemoljner unb ber ©lieb- 
ftaaten untereinanber regelt. Da bie ©lieber bes ©efamtftaates bei ber 
(Entfteljung ber Heid?sperfaff»'ng lauter Staaten iparen, fo tjat bie Keidjs- 
perfaffung, oljnc es ausbrürflidj aus5ufprec^en, in i^rer gansen 2tnorb- 
nung bas Porljanbenfein einselner Staaten mit pon ber Heidjsgemalt 
perfdjiebenen Staatsgetpalten 5ur f elbftperftänblic^er Porausfe^ung. ZDenn 
man nun nid?t etma annimmt, baf (Elf af = £otljringen burd^ bas Per- 
einigungsgefe^ ober aus fonft irgenbipelc^en ©rünben ein Staat getporben 
ift, fo erfdjeint bie 2lusbeljnung ber Befttmmungen ber Heidjsperfaffung 
auf bas ftaatsrec^tlidj nodj gans unbeftimmte ©ebilbe bes Heidjslanbes 
als eine rec^tlic^e Unmöglic^teit 2tnbererfeits mar (Elfa§ - Cotljringen 
burdj bas Pereinigungsgefe^ un5U)eifell?aft aud? ein Beftanbteil bes 

1) (3tct)c l^ierübcr bie f^äteren ^(u^fuj^rungen. 

2) 9Serg(. ©toeber, bie ^artamentarifd^e Swi^^iuntät be« Sanbe^au^fc^uffeS für 
(Slfofe -Sot^rinoen, im 5lr(^io für öffentlid^cg Stecht, I, (S. 652. 

2 
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öeutf^en Heic^es getDoröen; bas nun notmenbigertDeife 5U 6er Derfaffung 
besfelben in irgenötpelc^e Sesietjung gebracht toeröen ntu^te. (Es tpäre 
nun aber im Ijödjften ®ra6e unpraftifd?; für bas Pertjältnis öiefes Ceiles 
5um (ßansen eine eigene Horm 5U fc^afjfen un6 ein Xütberbing, u>enn 
ein unö basfelbe Ke^tsfubjeft, bas beutfc^e Heid?, in einem Ceile feines 
(ßebietes nadi ber einen, im anbern nadj einer anbern Derfaffung lebte, 
Patjer forberte bie ©nperleibung ©faf - £otIjringens in bas beutfdje 
Heic^ IjiniDieberum bie (Einfügung in ben Derfaffungsbeftanb besfelben. 
®b bie (Einperleibung infolge freiwilligen Seitritts, alfo infolge pölfer- 
redjtlic^en Vertrages, ober burc^ einen einfeitigen Staatsaft, wk bei 
(Elfaf - Cotljringen erfolgte, ift Ijiebei gleic^giltig, &ani abgefeljen foll 
ferner Ijier pon bm politischen (ErtPägungen bleiben, n^onad? ben (Elfaf - 
Cotlyringem als btn rpiebergetponnenen beutfdjen Stammesbrübern bie glei* 
dfen in ber Heidjsperf äff ung gemätjrleifteten Hedjte gegeben n^erben f ollten 
ipie ben übrigen Peutfc^en u. f. tP. — Xiadj alV bem fann man fagen, ba^ 
nad) ber Pereinigung (Elfag * Cotljringens mit bem beutfd^en Keid?e bie 
(Einfüljrung ber Heid^sperfaffung srpar eine Itotmenbigfeit voax, ba§ es 
aber ebenfo notipenbig gemefen u:>äre, biefelbe ben bnxdti bas (ßefe^ pom 
9. 3^^^^ 187 \ gefdjaffenen Perf^ältniffen ansupaffen, u>ie bies in ätjnlic^er- 
XDeife 5. B. andi beim Beitritt ber fübbeutf(^en Staaten 5um norbbeut- 
fd^en Bunb gefc^etjen ift. 

Per (geitpunft ber (Einfül?rung ber Heic^sperfaffung rpirb im (ßefe^e 
auf ben \. 3anuar ^873 feftgefe^t; burdj bas Heic^sgefe^ Pom 20. 3uni 
J1872 ) u)urbe er auf ben \. ^^nixav H87^ perlegt PemUmftanb, ba^ bie 
Heidjsperfaffung nid^t fofort mit ber Pereinigung eingefüljrt n^orben ift, 
ift feine re«i?tlic^e Bebeutung beisumeffen. Pie Urfadjen finb nur in fra- 
gen ber ©rganifation unb ber (ßefamtlage bes Heidjslanbes 5U fuc^en^). 
man tpollte bie (Elfaf » Cotfjringer, bie nac^ jaljrfjunbertelanger ^uge- 
Ijörigfeü 5U ^ranfreic^ erft ujieber Peutfc^e geworben iparen, mdjt fofort 
in alle perfoffungsmä^igen l^edik unb Pflichten vok bie 2lltbeutfd^en 
einfe^cn, unb ferner sollte man in ber ^ipifc^^nseit ©elegentjeit finben, 
bie reidjsldnbifc^e ©rganifation berjenigen ber Bunbesftaaten einiger- 
maßen fonform 5U geftalten, bamit bann bie Heidjsperfaffung bei iljrer 
(Einfüljrung fofort oljne piele ^inberniffe mirfen fönne. 3^^!^^^^* ^^^f^ 
(ßrünbe nid?t ober nic^t mel?r porlagen, follte bie (Einfüljrung ber paffen- 
ben Beftimmungen ber Heid^sperfaffung ermöglid^t fein. So ift im (ße- 
fe^ pom 9. 3^"i ^87\ felbft in ber (Eripägung, ba^ bie Urfad^en ber 
^inausfc^iebung „bie rein inbipibuellen Ucdik ber Bemotjner biefer ®e= 
biete nic^t berüljren"^), ber 2lrt. 3, ber pom Heidjsinbigenat unb bem 
gemeinfamen Sd?u^e ber Peutfdjen im 2luslanbe tjanbelt, fofort einge- 
füljrt tporben unb 2tbfa^ 2 bes § 2 ermächtigte bzn Kaifer, mit ^uftim- 
mung bes Bunbesrates einselne Ceile ber Heid^sperfaffung je nad) Bebarf 
unb §tpecfmä0igfeit fdjon früljer in (ßeltung treten 5U laffen. 

1) m. @. S5t. 1872 ©. 208. § 2. 

2) 5lnnatcn 1871. ©. 863. 

3) ^nndtn 1871 ©. 863. 



- ^9 - 

VOas öen 2tri 3 anlangt, fo wav öerfelbe für öie SetDoIjner öes 
Keidjslanöes Don groger praftifdjer Sebeutung. I)abur<^ erft ifai ber 
§ \ öes Dcreintgungsgefe^es für fie praftifdjen IPert getoonnen, inöem 
fie nun in allen Staaten 6es 6eutfd?en Heid?es als ^nlänbcv un6 im 
^uslanöe als Deutfdje beljanöelt roeröen mugten^), 

Vntdf faiferlid^e Perorönung fanien mit ber fortfdjrettenöen ©rgant- 
fatton bes Xeidjslanbes roeiterljin nod^ 5ur ©nfüljrung: 

2trt, 33 burd? faiferl. Perorbnung üom \7, 3^üi \S7\^),'wobviv(ii 
(£Ifaf - £ottjringen oont \. 3^^^^^*^ 18^2 ab bem beutfdjen Sollgebiete 
einoerleibt mürbe; 2tbfdjnitt VIII, bas poft* u, Celegrapl^enmefen betr, 
burd? faif. V. Dom \^. ©ftober 187\^); 2lbfd?nitt VII, bas ©fenbal^n- 
toefen betr. burd? faif, V. oom \\. Desember \87U 2trt53-59, 6\, 
63-65, bas Keidjsfriegsmefen betr. fomie bas (ßefe^ Dom 9. Itooember 
\867 über bie Derpfiid^tung 5um Kriegsbienft burc^ faif. D. Dom 
23. 3^"^^^ \872^). 

Sdjiief lid? fei nodj fonftatiert, ba^ bie zben bargeftellte Perfaffung 
bes Heidjslanbes jeberseit burc^ ein einfadjes Keic^sgefe^ lieber aufge* 
Ijoben ober abgeänbert werben fann. Das ©efe^ fteljt in feiner ^injid^t 
ben Perfaffungsgrunbgefe^en ber öunbesftaaten gleich ; es ift nid?t meljr 
als ein Xeidjsgefe^, für beffen Ztufljebung ober ilnberung bie allgemei- 
nen Hegeln gelten. 



IV^ Die (Dtöanifation fect VcwoaÜMtiQ unb (ßcfc^^ 

QCbnttQ in bcv ^cit t>om 28* ^uni K87K 

bis X. ^atmav ](87% 

Die ©rganifation ber £anbesüertx>altung (£lf af - £otl?ringens baut 
jtdj auf bem (ßefe^e com 9. 3^"^ \^'^\ ^^f* IDenn jt(^ biefelbe andi 
bis Ijeute nid^t unbebeutenb oeränbert unb Deroollfommnet ^at, fo entljält 
bod? bie bamalige ©rganifation fdjon bie tjauptfädjlid^ften ©runblagen. 

3nljaber ber Staatsgeroalt in €lfaf - Cotljringen ift alfo bas beutf c^e 
Heid?, 2tusüber berf elben berl{aifer;berl{aifer ift infolge Delegation burc^ 
bas Heid? bas ftd?tbare ©bertjaupt ber reidjslänbifd^en Staatsoermaltung. 
Daljer jtnb bie (Drgane ©faf - Cotljringens (Drgane bes Heic^es unb 
füljren nad? bem Canbesobertjaupt bas Präbifat „faif erlief". 



1) ^Tnbcrc 5lnfid^t: (Sc^bct, öergt. 2. %t\l biefcr ^Tb^anblg. 

2) 91. &. 331. 1871 ©. 325 mit ^oU^. «. öon 19. u. 80. ^lug. 1881, m. ®. m ©. 
326, 329. 

3) 9t. @. «r. 1871 <S. 443. 

4) «R. @. SBI. 0. 1872 <B. 31. 
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©n eigenes IHtnifterium für €Ifaf * Cottjringen rouröe md?t ge= 
fc^affen; es oerftanö jtd^ Don felbft, öaf ber einsige ZTTinifter bes Heid^s, 
öer Heid^sf ansier, 5ugleid? axxdj ITtinifter öes Kaifers für (£Ifaf - Cottjringen 
fei Destjalb rouröe im Hegierungsenttourf 6es (gefe^es com 9. 3uni \87\ 
feine öeftimmung Ijierüber aufgenommen^). Um aber alle llnflartjeit ju 
befeitigen, touröe im Heidjstag 6er 2tntrag eingebradjt unö öann als 
§ ^ öem (ßefe^ tjinsugefügt: „Die 2tnor6nungen unb üerfügurtgen bes 
Kaifers bebürfen 5U tljrer (ßiltigfeit ber (ßegenseid^nung bes Keidjsfanj^ 
lers, ber baburd? bie Perantmortlid^feit übernimmt"^), Diefe Beftimmung 
ift toeiter nidjts als bie ©nfütjrung bes legten Sa^es bes 2trt \7 ber 
Ketc^sperfaffung in (£Ifaf-£otljringen. 

Per oberfte Ct?ef ber £anbe£ pertoaltung in (EIfa§ = Cottjringen mar 
alfo ber Heidjsf ansier; 5ur €rlebigung feines umfangreid^en (Sefd^äfts- 
f reif es ftanb iljm bas Heid^sfanjleramt sur Seite. Diefes beforgte bem* 
gemä§ unter ber Ceitung bes'Keidjsf ansiers aud? bie oberften Permaltungs* 
gef(^äfte für £lfaf * Cotljringen. Someit biefelben nic^t in ben Bereid) 
ber ^uftänbigfeit ber bereits befteljenben Hefforts fielen, rourbe su iljrer 
Bearbeitung eine eigene, bie fogenannte IIL itbteilung bes Keidjs!ansler» 
amtes gebilbet Diefe Bilbung ift eine rein formelle unb abminiftratioe. 
€s follte bamit nid?t etma ein eigenes ZHinifterium für (£lfaf * Sotljringen 
gebilbet fein^). 

3nforDeit bem Bunbesrat eine Ceilnaljme an ber Permaltung nadf 
IHa^gabe feiner ^uftänbigfeit für bas ganse Xeid? eingeräumt ift, mürbe 
aud^ in biefem ein eigener 2tusfd?uf für bie elfag * lottjringenfd^en 2tn- 
gelegenljeiten gebilbet*). 

3m Keidjslanbe felbft beftanb sunädjft nod? bis sunt 5. September 
\87\ bas (ßeneralgouDernement fort. 2tber bie redjtlidje Stellung bes 
©eneralgouoemeurs ift mieberum eine burdjaus anbere gemorben, als 
fie nad? bem ^riebensfd?luf ober sur ^eit ber ©ffupation mar. Der 
(ßeneralgouDerneur mürbe unfelbftänbiges blofes Permaltungsorgan, bas 
bireft unter bem Kaifer unb bem Heidjsfansler ftanb unb beren H)eif= 
ungen unbebingt ^olge su leiften tjatte. 

Das (ßefe^ oom 30. Desember \87^^) bradjte bann bie meitere 
(Einridjtung ber Dermaltung. (£s fdjuf por allem unmittelbar unter bem 
Xeidjsfansler bzn (Dberpräftbenten in Strafburg. Das (ßefe^ beseid^net 
benfelben als „bie oberfte Permaltungsbel^örbe in (£lfaf *£ottjringen". 
Damit f^eint ein tPiberfprud? feiner Stellung ntit berjenigen bes Heid^s- 
fanslers gegeben. Dem ift jebod? nid?t fo. Die Sd^affung bes (Dberprä- 
ftbiums erfolgte in ber (Ermägung, ba^ es praftifd? fei, im £anbe felbft 
eine ^entralbeljörbe su Ijaben, in ber bie ^äbtn ber gefamten betailierten 
Canbesoermaltung sufammenlaufen unb bie besljalb an (Drt unb Stelle 



1) STnnalcn 1871 (5. 847. 

2) (gbcnba ©. 874. 

3) STnbcrcr ^nft^t : Sorti, 0. 0. D. (5. 525. 

4) ber IX. 3(ugf(§u6; feit bem 28. 9JJat 1871. 

5) OJefe^btatt für ©tfag - Sotl^ringen @. 49 f. 
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einen Ptel gröferen llberbltcf befäf e, als öics pon öer räumlt(^ toeit 
entfernten HeiäjsfjauptftaM niögltd? \% So tft öie Seseid^nung als „ober* 
fte Permaltungsbeljöröe in (£Ifaf -Cottjringen" 5U oerfte^en. Der ®ber- 
präftbent ift baljer bem (ßrunbgebanfen hzs ©efe^es entfpredjenb eine 
Permittlungsftufe 5a>ifd?en öem Heid^sf ansier un6 öen lofalen Perroal' 
tungsbel^öröen €lfaf • Eotljringens. Durd? öie tatfäd^Iidje 2Ttad?tfüIIe, 6ie 
6er (Dberpräftbent in fid? Dereinigte, öarf man ftd^ über öiefe Hedjts- 
ftellun^ nidjt täufdjen laffen. (£5 ift öaran feftsul^alten, öaf 6er (pber- 
präft6ent in allen Besietjungen unmittelbar 6em Keidjsf ansier untergeben, 
feinen 6ienftlid?en 2tnn?eifungen (ßel^orfam fd?ul6ig mar un6 feiner 2tuf' 
ftd?t unterftan6» DeranttDortlidjer ZHinifter blieb allein 6er Heid?sf ansier; 
6er ©berpräft6ent a>ar nidjt im fonftitutionellen Sinne oeranttDortlii^, 
er l^atte nidjt 6ie Befugnis 5ur Vertretung 6e5 Keidjsfanslers, er fonnte 
feine faiferlid^e 2lnor6nung fontrafignieren u, f. w}) 

Die Befugniffe 6es ©berpräft6enten teilen ftd? in 2 ©ruppen : foI(^e, 
6ie iljm com ®efe^ unmittelbar übertragen jtn6, un6 folc^e, 6ie iljm 
auf ®run6 6er Beftimmung 6es § 6 Zlbf. 2 pom Heidjsf ansier su- 
gea>iefen u?or6en ftn6. — Kraft 6er Befugniffe, mit 6enen iljn 6as ©e* 
fe^ unmittelbar ausgeftattet ^oi, tjatte er ntd?t blog 6ie (Dberauffid^t 
über 6ie £an6esbeljör6en su fül?ren, fon6ern aud? s^^'^^^^^ itngelegen« 
Ijeiten felbft su permalten, £r tjatte 6ie Sorge für Sie gleic^mäf ige 2tuS' 
fül^rung 6er ®efe^e un6 Perorönungen un6 6er 2tnor6nungen 6es Hei^s 
fanslers; er tjatte 6ie €ntfdjei6ung bei ZlTeinungsperfdjieöenljeiten 6er il?m 
untergeor6neten Bel)ör6en un6 bei Befd?u?er6en gegen Mefelben u. 2t. m.^) 
ferner toaren iljm sur unmittelbaren Permaltung s^^ö^M^i^f^n ^ö^ "id?t 
6em Keidjsfansler Dorbel^altenen 2tngelegent?eiten, a>eldje meljrere Besirfe 
betreffen un6 eine örtlidje Crennung naii (ßrensen 6er Besirfe nidjt su- 
laffen; 6ann alle öffentlidjen Jlnftalten, toeldje für meljrere Besirfe be* 
ftimmt fm6i ferner 6ie Strombauten 6es Kljeins unb 6er ITtofel, fou?ie 
6ie Sd^iffartsf anale un6 fd^Iieglid? alle 2tngelegentjeiten, meldje 6as Heffort 
06er 6as 3i^^^^^ff^ ^^^ 2nilitär = un6 ^iüilbeljöröen gemeinfam betreffen 
un6 ntilitärifdjerfeits sur Kompetens 6es foman6ieren6en (ßenerals ge- 
Ijören^). Dtefe Befugniffe ftn6 teils foldje, meldje bisljer unter fransöfi= 
fdjer 4^rrfd?aft 6em Staatsoberijaupte 06er 6en ITtiniftern 5ugeftan6en, 
teils fold^e, a>eld?e nad? fransöfifdjem Kedjt sur itmtsgemalt 6er Präfef- 
ten geijört fjaben. 

©ne gans augeroröentlidje ©emalt tt)ur6e en6lid? 6em (Dberpräjt» 
6enten nod? 6urd? 6en § \0 cit» ®ef. eingeräumt^). 

^iemit maren je6od? 6ie ^unftionen 6es (Dberpräfi6enten nod? ni(^t 
erfd)öpft. Der Sdjlugfa^ 6es § 6 geftattete 6em Heidjsfansler, 6em 
(Dberpräftöenten 6iejenigen Befugniffe gans ^^^^ teitoeife su übertragen, 
a>eldje nad? 6en in (ßeltung fteljen6en fransöfifdjen (ßefe^en oon 6en 

1) (Slcfic SaBatib, a. a. D. ©. 218. 

2) § 5 cit. %t\. 

3) § 6 cit. ®ef. 

4) (Sic^c unten ©. 23. 
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Zninifterten aussuiibcn maren» Von biefer Snnäd^ttgung mad^te 6er 
Ketdjsfanslcr einen feljr ausgiebigen (ßebraud^, in6em er öurd? öefannt* 
madjung Dom 29.3anuar \872^) bem ©berpräftöenten öiefe Befugniffe 
gan5 unö gar in Baufd? unö Bogen übertrug, fomeit fie nid?t öurd? 
fpesielle Xeid^sgefe^e ober faiferlic^e Verfügungen geregelt maren oöer 
öen 2Ttiniftern 6er ausa>ärtigen 2tngelegenl^eiten o6er 6e5 lirieges 5uftan- 
6en o6er 6ie Penpaltung 6er in6ire!ten Steuern 5um (0egenftan6 Ratten. 

Xladj 6en einseinen ^w^eigen 6er Permaltung au5gefd?ie6en unifaf te 
alfo 6er ©efdjäftsfreis 6es (Dberpräft6enten auf (Srun6 von <ßefe^ un6 
Delegation 6ie 2lusübunc^ 6er minifterieUen Befugniffe im Bereidje 6er 
gefamten Verwaltung 6es 3nnern, 6er öffentlidjen 2trbeiten, 6es ^an6els, 
6er ©etoerbe, 6er £an6tt)irtfd?aft, 6es Kultus, 6es Unterridjtsa>efens 
mit 2tusnatjme 6er Unioerfität, un6 6er ^inansen mit 2tusnaljnte 6er 
tn6ireften Steuern. Dem Heidjsfansler n>aren alfo auf er 6en in 6er Der- 
fügung 6es Heidjsfanslers felbft aus6rücflid? erroäljnten 2tngelegenljetten 
5ur unmittelbaren Beurteilung in 6er ZUinifterialinftans nur nod? Der- 
blieben: Die 3^1*^5^)/ ^^^ ^orftDermaltung^), 6as Bergtoefen^), un6 6ie 
Ceitung un6 2lufjt4t über 6ie Uniperfttät^). (£r Ijatte ferner 6ie 6em 
Bun6e$rat, bz^w. Bun6esrat un6 Xeic^stag un6 fpäter audj 6em tan^ 
6esausfc^uf Dor5uIegen6en ©efe^enttoürfe porsubereiten un6 ju pertreten^). 

3n 6iefer XDeife a>ar 6ie Otigfeit 6es Heid?sfan5lers un6 6es 
®berpräjt6enten ausgefdjie6en. IPie man jteljt, nai}m 6er ®berpräft6ent 
auf 6em gansen (Sebiet 6er inneren I?era>altung mit wenigen 2lusnaljmen 
6ie Stellung eines UTinifters ein un6 6es^alb wax and) bas iljm 
beigegebenen Perfonal pon Käten, Subalternen un6 Unterbeamten fo 
grof , 6a| 6as ®berpräft6ium 6er auf eren (£inrid?tung nadj piel metjr 
einem JTiinifterium felbft als nur einer ^wifd^enftufe 5a>ifd?en llTinifteri' 
um un6 i?ertpaltungsbefjör6en glid?. 2tn^6er ftaatsredjtlidjen Stellung 
6es Keid)sfan5lers rpar aber 6urdj 6iefe llbertragung pon 2TtinifteriaI- 
befugniffen grun6fä^Iid) nidjts geän6ert. Derfelbe rpar de iure Cräger 
aller minifterieUen Befugniffe fomie 6er politifd^en Derantu?ortIid?feit 
geblieben. Die (Sefdjäftsfüljrung 6es (Dberpräfi6enten erfolgte unter feiner 
ausfd?Iief lid^en fonftitutionellen Derantwortlidjfeit. Pon 6en eigenartigen 
Pertjältnis 6er redjtlid^en llTadjt 6es Heidjsfanjlers un6 6er tatfädjiidjen 
(ßetpalt 6es ©berpräfi6enten fagt £aban6') : „(£s waren gleidjfam 2 ZTXini- 
fterien übereinan6ergebaut: Das ® berpräftMum, weld^es 6urd? 6ie Beljerrf^- 
ung 6er Details un6 6urdj 6ie genauere "Kenntnis 6er lof alen Derljältniffe un6 
Perfonen, un6 6as Heidjsf ansleramt, weld^es 6urdj 6ie gröf ere Kedjtsmadjt 
un6 6ie engere ^üljlung mit 6en 3entralbeljör6en 6es Heid^s im Porteil rpar". 



1) ®. 31. f. e. S. 1872 @. 122. 

2) @Jcf. ö. 14. 3ua 1871 § 3, &. S8l f. ($. S. 6. 165. 

3) ®cf. 0. 30. 3)cä. 1871 § 1, @. ^431. f. ©. 2. 1872 ©. 57. 

4) (5Jef. 0. 16. 5)cä. 1873 § § 164, 167. ÖJ. 33t. ©. 426. 

5) @Jcf. ö. 28. 5lpnt 1872, § 3, 6J. 331. f. @. S. @. 166. 

6) Scotii, a. a. D. (S. 85. 

7) 0. a. D. <S. 219. 
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Die eben ^efi^ilöerten Pertjaltniffe, öie tjeute nidii met?r beftetjen, 
ftnö infofern Don nid?t nur tjtftorifd?er Beöeutung, als bei (Erricfjtung 
ber StattE^alterei im 3aljre \879 auf fte Besug genommen tourbe. 



Der § \0 b^s (ßefe^es pom 30. Desember ^87^, 6er fogenannte 
„Diftaturparagraplj", öer öen ©berpräftbenten be^w, fpäter öen Statt- 
l^alter^) mit einer au^eroröentlid^en (Setoalt ausftattete, ift feinerseit öer 
©egenftanb lebfjafter Erörterungen unb 2tgitationen getoefen. Der Eigen* 
art bes Kedjts5uftanbes tDegen, bie er für ein blofes Peripaltungs- 
organ gefd^affen, perbient er nät^ere Bead^tung. 

Der tPortlaut bes (ßefe^es ift folgenber: „Bei (ßefaljr für bie öffent* 
lid?e Sid^ertjeit ift ber (Dberpräjtbent ermdd^tigt, alle JTlaf regeln unge* 
fäumt 5U treffen, u^eld^e er 5ur 2tb«)enbung ber ©efatjr für erforberIi(^ 
erad?tet. (£r ift insbefonbere befugt, innerljalb bes ber (ßefaljr ausgefegten 
Besirfes biejenigen (gemalten aussuüben, toeldje ber § 9 bes .<5efe^es 
pom 9. 2tuguft \8^9 (Bulletin des lois Nn \5{\) ber ZHilitärbe^örbe 
für ben ^all bes Belagerungs5uftanbes 5ua)eift. Pon bm erlaffenen Per* 
fügungen ift bem Keidjsfansler oljne Üer5ug Ztnseige 5U machen. 

(§u poIi5eiIid?en ^wzdm, insbefonbere aud^ 5ur Jtusfüljrung ber 
porbeseidjneten ZHaf naljmen ift ber (Dberpräftbent beredjtigt, bie in 
(£Ifa§ * £otljringen fteljenben Cruppen 5U requiriren". 

Der in Be5ug genommene § 9 bes fransöfifdjen ©efe^es gibt ber 
IHilitärbetjörbe bas Hed?t, ^ausfudjungen Dor5unet?men, Perfonen auö- 
5Utpeifen, bie 2tblieferung pon IDaffen unb HTunition 5U perlangen, 
Peröffentlid^ungen unb Perfammlungen 5U perbieten u, f. u).^) 

Streitig mar nun 5unädjft, ob bie in § 9 bes (ßefe^es pom 9. 2tU' 
guft \8^9 gematteten ZTXaf regeln bas Ijöc^fte ITlag ber perlieljenen Befug- 
niffe barftellen, ober ob ber (Dberpräfibent nod? anbere unb u?eitergel?enbe 
llTaf regeln ergreifen bürfe, ^ür bie erftere 2tnftdjt treten insbefonbere 
StengeF) unb ZTXitfdjer*) ein mit ber Begrünbung, ba^ bem Ked^tsju* 
^ianbe unferer ^dt unb bem (ßefamtinljalte bes (ßefe^es eine unbef(^ränfte 
ZTXad^t über bie perfönlid^e ^reitjeit miberfprec^e. Sie merben miberlegt 
pon Ceoni^) unb bem unbefannten Perfaffer pon „Das Hedjt ber IDie- 
bergemonnenen", bie ftd^ mit Kedjt auf bzn IPortlaut bes (ßefe^es ftü* 
^en» Das IDort „insbefonbere", mit bem ber 2. Sa^ bes Paragrapljen 
eingeleitet mirb, teilt bie überrpiefenen Befugniffe in allgemeine unb be- 
fonbere. IPenn nun aud? mit bm allgemeinen Befugniffen bem ©ber* 
präftbentcn feine UTac^t eingeräumt tperben mollte, bie gar feine (ßrensen 
Ijat, fo ift bodi jebenfalls fopiel ftd^er, ba^ in bem Umftanbe, ba^ be* 
fonbers a>id)tige ITtafnaljmen Ijerporgeljoben finb, nur bie 2tnfüljrung 
pon Beifpielen, nidjt eine (Einfdjränfung 5U finben ift 

1) OJcf. ö- 4. 3uti 1879, § 4. 

2) S^ergr. „^a^ ffit^t ber SBlcbergetüoniien''. Berlin 1883. 2. ?lbfc§nttt. 

3) 3n ben „^nmUn bc§ bcutfd^cn ^tm" 1878, ©. 114 ff. 

4) 3n ben ,,preu6ifd^en 3af)rbüc§crn" 33b. XXXIII, ©. 299. 

5) 0. a. D. ©. 90. 



- 2^ - 

Die Sdftanfcn, bencn bic (ßetoalt unterlag, toaren nur seitlid^e unö 
örtli^e. Der ®berpräft6ent burfte öie (Bemalt nur ana>enöen „bei &c- 
fatjr für öie öffentlidje Sid^erljeit", alfo nidjt ,,je6er5eit"^) un6 nid^t fdjon 
bei einer 6er öffentlid^en Sid^ertjeit „öroljenben" (Befafjr^), unb auferöem 
nur „innerljalb öes 6er ©efafjr ausgefegten Gebietes". Jllleröings mar 
6ie (£ntfdjei6ung, wann ©efatjr für 6ie öffentlidje Sidjert^eit gegeben 
fei un6 auf meldte Bestrfe fie ftd? erftrecfe, ebenfo mie 6ie 5U ergreifen6en 
IHafregeln 6em freien (Ernteffen 6e5 ©berpräftöenten antjeimgegeben. 

^alfd? ift es je6enfalls audj un6 eine unbegrünbete SesieE^ung 6es 
legten Sa^es 6es § \0 auf 6ie allgemeine Seftimmung 6es erften Sa^es, 
tt)enn 6er Perfaffer ron „Das Hed?t6er tPieöergemonnen" annimmt, 6af 
6em ®berpräft6enten im ^alle 6er (ßefaljr feine ridjterlidje un6 gefe^* 
geben6e (ßemalt suftelje, fon6ern nur 6ie ZHobilmadjung Don Cruppen 
in einer 6er ®röf e 6er (ßefat^r entfpred?en6en Ztnja^L 

Xiad) aW 6em u?ir6 man 5U 6er 2lnnaljme fommen, 6af 6er ®ber- 
präfi6ent bei (ßefaljr für 6ie öffentlid^e 5id?erljeit alle in 6er Staatsge- 
walt liegen6en Befugniffe, meldte 5ur 2tbu)en6ung 6er (Sefal^r 6ienlid? 
fin6, ausüben fonnte. So wax 6er Diftaturparagrap^ in 6er '^at eine gan5 
auf ergetDöt^nlidje Übertragung eyseptioneller Sefugniffe an einen Dermal* 
tungsbeamten, mie fte fonft nur 6em Staatsoberljaupte 5U5ufteljen pflegen. 



Unter 6ein ®berpräft6enten or6nete fid? 6ie gefanttc übrige £an6es' 
oermaltung. Die fran5öfifd?e Permaltungsorganifation a>ur6e, wo mög* 
lidi, beibeljalten un6 nur entfpred?en6e 6eutfd?e Hamen gemäljlt Die 
Departements erljielten 6ie Se5eid?nung „Sesirfe", an Stelle 6er \ \ 2trron= 
6iffements maren 22 "Kreife getreten, 2tn 6ie Spilje 6er erfteren a>ur6en Se* 
5irfspräft6enten, an 6ie 6er le^teren *Kreis6ireftoren geftellt. 2lud? 6ie auf 6eTn 
fransöfifcben Kedjt beruljen6en f omtnunalen Pertretungen lief man beftetjen 
un6füljrte nur für 6ie ©eneralräte 6ie Seseidjnung ,,Be5irfstage", für 6ie 
2lrron6iffementsräte 6ie Seseid^nung ,, "Kreistage" ein. ^ur 2tusübung 
6er ^unftionen 6er I?ern:>altungsjuris6iftion (6er fog. contentieux) a>ur6en 
an Stelle 6er fransöfifd^en Präfefturräte, Besirfsräte errid?tet, follegia= 
lifd?e Setjör6en, beftefjen6 aus 6em Se5irfspräft6enten un6 6em itjm 
beigegebenen Kdten. 2tls Kefursinftans für 6ie (Entfdjei6ungen 6erfelben 
fungierte an Stelle 6es fran5öfifd?en Staatsrates ein aus 6cn Uäkn 6es 
©berpräft6iums gebil6etes Kollegium unter 6en Hamen „faiferlid^er Uat 
in (glfaf -£otl?ringen"3) 

Die ©eridjtsorganifation erfolgte fd^on 6urd? 6ie ®efe^e Dom \^. 
3uni un6 \^. 3"^^ \S7\^)* 7ln Stelle 6es Caffationsljofes 5U Paris 
trat 6as Keidjsoberljan6elsgeridjt 5U £eip5ig als oberfter (Beridjtstjof 
für €lfaf • £otl?ringen. 2tls smeitinftansielles (ßeridjt fungierte 6as 

1) TOtfc^er, a. a. D. ©. 34. — 

2) Seoni, ©. 90. 

3) SBcrgt. l^icju Wlatjn - ?lufcf)ü^, Scl^rbud^ bc§ bcittfd^ ©taat§rcc^t§. 1905 ©citc 
472. f. — ©cfcg oom 30. ^caembcr 1873, §§ 1, 2, 3, 8, 11, 13, 14. 

4) ®. 581. f. e. !d. 1873 ©. 249 u. ©. 169 ff. 



— 25 — 

Jippclationsgertdjt 5U Colmar für bas ganse ®cbtet dou €Ifaf « £ott?ringen. 

Die orbentlidjcn KoIIegialc^cridjte erfter 3"P^"5 tt>u5^öen burd? fol- 
legiale Canögerid^te mit größeren ©eric^tsfpreiigeln erfe^t, öie öesirfe 
6er ^anöels= unö ^riebensgerid^te anöeriDeit abgegrenst. 2tls auferor- 
öentlid^es ®eric^t 5ur itburteilung politifd^er Perbrec^en lief man bas 
toät^renb bes Krieges eingefe^te Kriegsgeridjt 5U Strasburg nodf fort- 
befteljen^). 2tlle bisljer nadj fransöfifdjen Hedjt oerfäuflid^en Stellen im 
3ufti5bienft, fo bie ber Unvoälk, Hotare, ©erid^tSDoIIsietjer, ®erid?ts- 
fdjreiber, tDurben abgelöft^). 

Die allgemeine EDeljrpfiid^t, bie (ßrunblage bes beutfd^en ^eermefens, 
wnxbc mit b^n anberen Seftintmungen bes Heidjsfriegsmef ens in €Ifa§ » 
Cotljringen eingefüljrt, fobalb feftftanb, ba^ am \. ©ftober \872 bie 
©ptionsbetoegung \i}t ^nbt erreidjt Ijaben roürbe^), 3eboc^ tourben aus 
ben elfaf - lotljringifdjen Hefruten feine eigenen Regimenter im ianbc 
gebilbet, fonbern biefelben im gansen beutf^en Heidje in bie Kontingente 
aller Sunbesftaaten eingeftellt; bie JPeftungen unb (ßarnifonen bes Heidjs* 
lanbes würben anbererfeits mit Gruppen aller beutfd^en Staaten im 
X?ert?ältnis 5ur ©röfe iljrer Kontingente belegt 



Die ZlTac^tbefugnis bes ®eneralgoupemeurs, bas in €lfaf • Cottj* 
ringen geltenbe fransöfifdje Hedjt burc^ feine Perorbnungen umsugeftalten 
unb beutfdjes Ked^t an beffen Stelle ju fe^en ober neu 5U fd^affen, Ijörte 
mit bem 28. 3uni \87\ auf, wmn and/ bas (ßeneralgouoernement 
felbft nod? bis 5um 5. Septentber fortbeftanb. 2tls (ßefe^geber fungierte 
nun gemäf § 3 2tbf. 2 bes (ßefe^es pom 9, 3^"^ 1^7 \ ber Kaifer. 
IPie fdjon frütjer bargelegt^) roorben ift, ift bie Delegation ber (ßefe^* 
gebuitgsbefugnis an ben Kaifer gan5 unabtjängig oon ber Übertragung 
ber anbeten öefugniffe ber Staatsgetpalt erfolgt^). Die Beftimmung ber 
2irt unb tPeife ber ©efe^gebung muf baljer einsig unb allein aus bem 
IPortlaut bes ®efe^es erfolgen. Darnac^ finb bie ^aftoren ber elfaf * 
lottjringifdjen, (ßefe^gebung in ben Hegelfällen ber aaifer unb ber Bun* 
besrat; bie Übereinftimmung beiber ift für bas ^uftanbefommen eines 
(Befe^es notrpenbig unb ausreidjenb. Die Sanftion fteljt bem Kaifer 5U. 
Dies liegt unsmeifelljaft in ben IPorten: „Der Kaifer ift bei 2tusübung 
bes (ßefe^gebung an bie ^uftimmung bes Sunbesrates...gebunben". 
Derjenige, ber bie (ßefe^gebung ausübt, ift ber entfdjeibenbe ^aftor, 
mag er and) burd? bie oerfdjiebenften ©nfdjränfungen gebunben fein. 
Der Kaifer ift alfa im ©egenfa^ 5U feiner Stellung bei ber Heidjsgefe^* 
gebung bas Subjeft ber elfa§ • lottjringifdjen (ßefe^gebung. €r ift nidjt 
oerpflidjtet, ein oom Sunbesrat befc^loffenes ©efe^ aus5ufertigen unb 
5U oerfünben, fonbern er fann bnvdi fein veto jebes iljnt ni<^t geneljme 

1) ®cf. t). 12. 3ua 1873 ®. SBl. f. @. S. @, 163. 

2) @Jcf. ö. 10. 3uni 1872. @J. 331. f. @. S. @. 171. 

3) (Sicfie oben @. 19. 

4) Stelle oben @. 16 ff. 

5) Slnberer toftd^t Sabanb, a. a. D. ©. 240. 
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<ßefe^ perijtnöern. Baf öcm Kaifcr 6tc Sanftton sufteljt, mirb allgemein 
anerfannt, toenn and) fälfdjItd^criDetfe bas Sanftionsred^t öaraus ge- 
folgert wnb, öaf 6em Katfer 6te 2tu5übung öer gefamten Staatsgetpalt, 
a)05U audj öie ©efe^gebung geljöre, übertragen rooröen fei. Die Stellung 
öes Bunöesrates ift 6ie eines Parlamentes; feine (g^f^i^i^^ung ift bie 
Porbeötngung für 6en €rlaf eines faiferüdjen ©efe^es, für fid? felbft 
aber ot?ne Hed^tstoirfung. Der "Kaifer ift anbererfeits als König Don 
Preufen felbft roieöer am Sunöesratsbefd?luf beteiligt; als elfag ^^lotl)* 
ringifdjer (ßefe^geber aber fann er burd? b^n Bunbesrat nidjt majori» 
jtert roerben^), ja er ift fogar — rpas allerbings tooljl nur ttjeoretifc^ 
benfbar ift — oon ber Jlbgabe ber preuf ifd)en Stimmen im Bunbes- 
rat unabljängig. 

Über bie 2trt unb IDeife, toie ber Bunbesrat über bie elfaf -lottj* 
ringifdjen (ßefe^e befd^lieft, enttjält bas (ßefe^ feine Porfdjriften ; batjer 
wivb woijl bie 2lna)enbung bes geipötjnlidjen ZITobus, vok er im 3. 2tb- 
fd?nttt ber Keid^soerfaffung geregelt ift, an5unet?men fei. 

^u (ßefe^en, burd^ bie eine Belaftung bes Heid^sfisfus tjerbeigefül^rt 
toirb, — nidjt auc^ 5U foldjen, bie nur bie elfag - lotljringifdje fianbes* 
faffa befdjmeren, - ift auferbem als Dorbebingung 5um (£rla§ bes 
©efe^es mbm ber ^uftimmung bes Bunbesrates noc^ bie ^uftimmung 
bes Heid^stages erforberlic^. 

Die Jtusfertigung unb bie Derfünbung ber ©efe^e obliegt ebenfalls 
bem Kaifer. Da bas ©efe^ com 9. 3uni \87\ tjierüber feine itnorb* 
nung trifft, fo bleibt es bem ©efe^geber unbenontmen, Ijierüber nadi 
eigenem €rmeffen 5U beftimmen. (gunäd^ft mürbe nod? bie Derorbnung 
bes ©eueralgouoerneurs in ©eltung belaffen, nac^ meld^er bie Derfün* 
bung burd? bie „2tmtlid?en Itadjridjten" 5U erfolgen Ijatte. Sc^on ant 
3. 3^K \87\ jebodj mürbe ein „©efe^blatt für (£lfaf - £otljringen" ge» 
fdjaffen, bas Dom Heidjsfansleramt tjerausgegeben mürbe unb in mel- 
c^em bie Perfünbung ber ©efe^e unb faiferlid?en Perorbnungen nad? 
ben gleidjen Beftimmungen, mie fte für bas Heic^sgefe^blatt gelten, 5U 
erfolgen Ijatte^). 

Bei ben ©efe^en nun, bie auf bie angegebene IDeife in ber ^eit 
Dom 28. 3uni \87\ bis \, 3anuar \87^ in €lfag - Cottjringen ergangen 
finb, ift es infolge ber unflaren ftaatsred?tlid?en Stellung bes Heid^s» 
lanbes ftreitig, meldj' redjtlidje Hatur benfelben sufommt. (Es beftetjen 
Ijierüber 3 Cljeorieen: 

\. £abax\b^) erflärt fämmtlidje ©efe^e biefes ^eitrauntes für 
Keic^sgefe^e. „Die auf ©runb bes Heid^sgefe^es Dom 9. 3^"i 187\ 
ergangenen ©efe^e für (Elfaf - £ott?ringen Ijaben bie Kraft Don Keid?s= 

gefe^en Dies gilt nun aber nidjt blof pon benjenigen ©efe^en, 

meiere in bzn Bereich ber in ber Kei(^SDerfaffung normierten Kompetens 
ber Äei(^sgefe^gebung fallen, fonbern oon allen ©efe^en. hieraus ergibt 



1) SJcrgl. bie ©rflärunö 58igmar!§ ^teju, (Stenogr. 58cr. cit (. 

2) (S. m f. e. 2. 1871 @. 2. 

3) a. a. D. ©. 248 ff. 
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jtd) 6ic ftaatered^tlid? toid^ttge Konfequens, öaf , nadjbcm 6te Kcid^spcr* 
faffung in €Ifaf * £otl)ringen in IDirf famf cit getreten ift, öie auf ®runö 
bcs Keidjsgefe^es Dom 9. 3^^"^ 1^7 ( erlaffenen (ßcfe^e nur im per* 
faffungsmägigen IDege ber Heid^sgefe^gebung abgeänöert unö aufgeljoben 
u^eröen fönnen, audj toenn jte (ßegenftänöe betreffen, meldte nadi öer 
HeidjSDerfaffung nidjt öer Keid^sgefe^gebung unterliegen", (£ine aus- 
füljrlidje IDiöerlegung öiefer £eljre gibt Kofenberg.*) 2tls ßauptgegen* 
grünöe bringt er por, baf , wmn öie genannten (Befe^e Heid^sgefe^e 
roären, öie Perle^ung eines foId?en oljne weiteres öie Kepifton in 
(gioilfadjen gemäf § 5\\ öer K. 5, p.®. begrünben mü^te, mas aber 
nac^ 5er ausbrücflidjen unu?iberfprodjenen (£rflärung öes Kegierungsper= 
treters bei 6er erften £efung öer ^mlptoit^oxbnixng^ nid)t öer ^all ift, — 
5er Don Sabanö gesogenen Konfequens, 6af eine 2tufljebung oöer 
linöerung öiefer (Befe^e nur öurd? ein Keidjsgefe^ erfolgen fönne, fteljt 
öie Catfad^e gegenüber, öaf IHoöififationen pon ®efe^en, rpeld^e aus 
öer ^eit pom 28» 3uni \87l bis 3\. Desember \873 ftammen, öurdj 
fpätere, auf ®runö öes (Sefe^es pom 2. ZTXai \877 erlaffene ®efe^e 
tpieöertjolt porgefommen finö^): ZHit öiefer Catfad^e ntugfid? audj £a* 
banb abfinöen ; er erflärt öiefe Perle^ung feines Prinsips aber nur öamit, 
öag eine anöere ^anötjabung ,,praftifdj 5U öen größten ZHifftänöen 
führen mü^te''-^. 

2. £eont^) unterfdjeiöet für öenfelben ^eitraunt in €Ifaf * £otljringen 
2 "Klaffen pon ©efe^en: 

a. (Sefe^e, rpeldje im ^errfdjaftsgebiet öer Heidjsperfaffung als 
Heid?sgefe^e galten, 

b. (ßefe^e, u?eldje im ^errfdjaftsgebiet öer Keic^sperfaffung nidjt 
als Keidjsgefe^e galten. 

Die (Befe^e öer erften Klaffe follen Keid^sgefe^e fein, öeren ®eltung 
auf €lfa§ ' £otfjringen ausgeöeljnt muröe; öie ®efe^e öer 5u?eiten Klaffe 
follen £anöesgefe^e fein. — £eoni baut öiefe 2tnftc^t auf § 2 öes (0e» 
fe^es Pom 9. 3^"^ 187 \ auf, öer perfügt: „Durd? Derorönung öes 
Kaifers mit (guftimmung öes Sunöesrates fönnen einselne Ceile öer 
Perfaffung fd)on frütjer eingefüfjrt n:>eröen" unö interpretiert öiefe 
Seftimmung öaljin, öaf öiefe t)ollmad?t ftd? audj auf öie Kraft öer 
Derfaffung erlaffenen Heidjsgefe^e erftrecfe. Durd? 2tusfüljrung öes 'Jluf* 
trags tjabe ftd) eine (£rftrecfung öer Heid?sftaatsgeu?alt auf €lfaf * 
£otljringen pollsogen, fo öaf öie fraglidjen ©efe^e in €lfaf - £otljringen 
öiefelbe Kraft tjaben, tpie in öen übrigen Ceilen öes Keidjs. — Diefe 
3nterpretation £eonis, öeren Unmöglidjfeit auc^ Kofenberg^) nadjtpeift, 
lä§t ftd? aber in feiner IDeife begründen; es ift unerfinölid?, iparum 



1) 9iofcn6crg, 9tcid^^gcfe^c utib Saiibcggcfc^c in (Slfag * Sotl^ringcn. 5lntia(cn he^ 
bcutfd^cn 'iRtiä)^ 1899 ©. 384. 

2) $8ctfpiele fic^c bei giüfcnbcrg, Slnnolcn 1899 (5. 385. 

3) a. a. D. @. 249, 255. 

4) Sconi, 0. a. 0. ©. 171. 

5) 9?ofcnbcr9, a. a. 0. 5lnnalcn 1899 (5. 389 ff. 
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bas XDovt „Perfaffung" in btefer £)tnftdjt eine anbere Scöeutuni^ traben 
follte, tote an allen anbern Stellen öes ®efe^es. 

5. Die Cljeorie, 6ie Xofenber^^) in übereinftinnnung mit einem 
2tuffa^ in „Pud?elt5 geitfd^rift für fransöfifd^es ^ivikedity nnb Sdji* 
ber^j entrpicfelt, beseidjnet alle (ßefe^e öiefer Perioöe als „Sanbesgefe^e". 
€r füljrt aus, öaf öas <ßefet5 com 9, 3^"* 187\, auf 6em alle (Sefe^e 
öiefer Perioöe beruljen, in €lfaf • Cotfjringen nidjt fraft feiner Per! ün* 
bung im Heic^sgefe^blatt, fonbern fraft feiner Perfünbung in ben „Jlmt- 
lid^en Icadjridjten" ^ilt, ba^ es fomit in (£Ifaf • Cotljringen nicht Heid^s* 
gefe^, fonbern Canbesgefe^ ift, unb ba^ folglid? alle ©efe^e, bie auf 
®runb bes Pereinigungsgefe^es ergangen finb, ebenfalls Sanbesgefe^e 
fein muffen» 2Ttit biefer Jlusfüljrung u^äre aber für bas Pereinigungs= 
gefe^ Sunädjft unb alle auf (Brunb besfelben ergangenen ®efe^e nur 
beriefen, ba^ fte für (Elfaf - £otl?ringen feine Seidjsgefe^e im Sinne 
unb nadi bm Porfd)riften ber Keid^sperfaffung jtnb. I)ie Bebeutung 
pon Canbesgefe^en fann iljnen Hofenberg nur ntittels feiner Definition 
Don Canbesgefe^en beilegen, bie einen Doppelfinn bes XDortes „Canbes* 
gefe^" entljält. (£r oerfteljt barunter einntal eine Hec^tsnornt, bie auf 
einer partifularen Sed^tsquelle berutjt — unb bies ift bie üblidje I)efi= 
nition; fte pagt für bie elfa§ * lotljringifc^en (Befe^e nid?t; benn iljre 
Kedjtsquelle ift wk bei bcn Heid?sgefe^en bas Heic^. Dann aber perfteljt 
er barunter aud? partifuläres Keid?sred?t für einen Ceil bes Heidjes — 
nur biefer Segriff pagt Ijier. — Unb bamit tpirb Kofenberg u^oljl ben 
ridjtigen IDeg für bie Seftimmung ber elfa§ * lotl^ringifdjen (Sefe^e ge* 
triefen Ijaben, 

(£s ftetjt feft, ba^ ber ©efe^geber in (£lf a]| - £ottjringen bas Keid? 
ift; ber ICaifer übt bie (Sefe^gebung nur im Hamen bes Heid^es aus. 
^olglid? ftnb alle auf (ßrunb biefer Delegation in (£lfaf * Sotljringen 
ergeljenben (ßefe^e rr©efe^e bes Keidjes" unb ^voav „©efe^e bes 
Keid^es für (£lfa|'£otljringen". Sie ftnb aber nidjt Keid^sgefe^e in bem 
geipöljnlid? gebraud^ten Sinne; man perfteljt barunter auf ©runb ber 
Heid)SDerfaffung in ben bort Dorgefd?riebenen formen unb ntit ©eltung 
für bas ganse Heidjsgebiet erlaffene ©efe^e. Diefe Sebingungen erfüllen 
bie elfag - lotljringifdjen ©efe^e nid?t: Sie a>erben nid^t pom Sunbes* 
rat unb Heidjstag erlaffen, fonbern pon Kaifer unb Bunbesrat; fie 
werben nidjt im Heidjsgefe^blatt perfünbet, fonbern im ©efe^blatt für 
€lf af ' Cotljringen unb gelten besljalb nidjt im ganjen Keidje, fonbern 
nur in €lfaf = Cotljringen» Sie ftnb aber aud? nidjt £anbesgefe^e in bzn 
geiDötjnlid? gebraudjten Sinn; benn bas IDefen ber beutfdjen Sanbesge- 
fe^e beftetjt barin, ba^ fie Pon einer pon ber Heidjsgetpalt perfd^iebenen 
-Staatsgeipalt erlaffen werben; bie elfaf • lotl^ringif d^en ©efe^e werben aber 
ebenfalls Pon ber Heidjsgewalt erlaffen. IPie bie ganse Stellung bes 
Keic^slanbes im Heidje eine anormale ift, fo aud? bie Ztatur fetner 

1) Slnnalcn 1899 a. a. O. @. 384 ff. 

2) VI, 373 ff. 

3) Surifttfc^c 3eitWt:ift für ©Ifag - Sotl^ritiöcn XI, 237. 
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®efc^e: es ftnb Ketd^sgefe^e (-©efc^c 6es Hcidjs für€lfaf-£otIjringen), 
toeldje aber tjinfidjtlidj iljrer IDtrfung unb itjres ©eltungsbereidjes öen 
Eanöesgefe^en <5leidjftel?en. 

Had? ©nfüljrung ber Ketd^SDerfaffung in €lfaf -Cottjringen touröe 
6te ^rrage Don Beöeutun^, ob 2trt 2 öerfelben, roorna^ 6te Heidjsge- 
fe^e ben fianbesgefe^en porgeljen, audj auf bie in €lfaf -Cotljringen in 
ber ^eit com 28. 3^^^^ \^'^\ t^is 5\. Desember \873 ergangenen 
®efe^e antpenbbar fei» Die ^rage ift nadi ben porfteljenben 2tusfütjr- 
ungen 5U bejaljen. Das IDort „Keid^sgefe^e" in 2trt. 2 besieljt jtdj 
5n>eifelIos nur auf bie genxdf 2trt. 5 ber KeidjSDerfaffung suftanbe 
ge!oninten unb gemäf 2lrt. \7 perf Anbeten <5efe^e, ^u biefer Klaffe 
geljören bie elfa^-Iotljringifdjen ®efe^e nidjt. (£s fann alfo nidjt baoon 
gefprod^en werben, ba^ Keidjsgefe^e nidjt ftd? felbft oorgeljen fönnen. 
2lnbererfeits waren unter „£anbesgefe^en" bei Konftituierung ber Keidjs- 
perfaffung sroeifellos nur (ßefet^e oerftanben, bie pon einer partifulären 
Staatsgewalt im ®egenfat5 5ur Heid)sftaatsgeu?alt erlaffen worben waren. 
(£s ift aber bereits erwäljnt worben unb wirb nod? bes näljeren aus- 
5ufüljren fein, ba^ bie (£infül?rung ber Heidjsperfaffung in €lfaf * Cotl?* 
ringen nur nmngeKjaft erfolgte unb 5ur 2tnwenbung weitgeljenber Jtna- 
logieen nötigt. Das ^in3utreten €Ifaf * Cotljringens 5U beni in 2trt. \ 
ber Keid?sper:affung beseid^neten Sunbesgebiet, bas bisljer aus lauter 
Staaten beftanb, oljne befonbere Präsifterung feiner eigenartigen Stellung 
gewäl^rte iljnt in allen ^esieljungen, für bie nidjt eine ftaatsrec^tlid^e 
ober logifdje llnmöglid?feit beftanb, bie gleidje Setjanblung, wie einem 
Sunbesftaate. 2lus bent geänberten 2trt. \ ift aud? baljer 2trt 2 bat?in 
5U ergänsen, baf bzn in bemfelben be5eid?neten £anbesgefet5en bie elfaf • 
Iotljringifd?en ©efetse gleid?ftet?en, wie in 2trt. \ bas Heid^slanb ben 
Bunbesftaaten 5ur Seite geftellt worben ift. 

IPenn man bie entwirfelten ©runbfä^e fonfequent anwenbet, ba^ 
nämlid? bas Keid? 5war ber ®efe^geber .in (£lfa§-£otE?ringen ift, ' 
ba^ aber bie pon it^m für (£Ifaf -Cotljringen erlaffenen ®efe^e infolge 
itjrer ^orm unb Sebeutung nid^t bie Kraft Pon Heid?sgefet5en, fonbern 
pon Sanbesgefetsen fjaben, fo gewinnt man für alle Perioben Pon ber 
2tbtretung (£lfaf^£otljringens an bis auf bm Ijeutigen Cag einen ein- 
Ijeitlid^en Sau ber eIfag»Iotljringifd?en (ßefetsgebung. Die Perorbnungen 
bes ©eneralgouperneurs nadj bem 26. ^ebruar \87\, wie bie ©efet5c 
ber faiferlic^en Diftatur, bie nadi €infüljrung ber Keidjsperfaffung 
ergangenen unb bie nad) bem 2. ZTtai \877 erlaffenen, muffen unter 
fic^ alle gleidjwertig fein unb iljr Perljältnis 5ur Heidjsgefetsgebung 
mu§ bei allen bas gleiche fein. 

Sollten in ber ^^^^ ^<^ i" €lfa^=£otljringen bie Keidjsperfaffnng 
nod? nid^t galt, Heid^sgefetse (b. Ij. pon Sunbesrat unb Heidjstag er- 
laffene) aud? in (£lfaf 'Sottjringen wirfen, fo muf ten fie bort burd? einen 
befonberen ®efet5gebungsaft eingefüljrt werben. Der Hedjtsgrunb iljrer 
ißeltung war alfo bas faiferlidje (£infüt?rungsgefet5; itjre ©nfüljrung 
fonnte fogar mit Ztbänberungen erfolgen. 
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Über bas Pcrorönungsre^t in ötefem Zeitraum enttjält bas ©cfet5 
pom 9» 3^"i 187 \ !etne Porfdjriften. 5oa>ett md?t in öen einseinen 
(Sefet5en eine befonbere Delegation erteilt ift, ift öie Perorbnung bes 
Kaifers bie regelmäßige ^orm, ba biefer bie Staatsgeu^alt ausübt unb 
ber (£rlaf einer Perorbnung eine Jlusübung ber Staatsgewalt ift 2lud? 
bie Perorbnungen muffen gemäß § \ bes (Befetses com 3. 3^K l^^i 
im ®efet5blatt für (£lfaß*£otl?ringen perfünbet toerben. 



V. Die €infü^nin0 fect Hci^swctfafftttiö 
am !(♦ ^annav K87% 

Seit bem \. 3anuar \87^ ift im Heidjslanbe ©faß - £otljringen 
bie Perfaffung bes beutfd^en Keic^es in iljrem oollen Umfange unb 
unoeränbert in (Seltung. Das (£infüfjrungsgefe^ tjiesu pom 25, 3^"^ 
\873^) l)at an ber Heid^sperfaffung nid?t bie ^enberungen unb (Ergän* 
5ungen porgenommen, bie burd? bie (Eigenart ber ftaatsred^tlidjen Stellung 
(£lfaf 'Cotljringens bebingt geu?efen tpären. Seine öeftimmungen tnU 
ifalkn nur einige bas IDefen nidjt berüljrenbe 2tusnaljmen; aud? § 2 
besfelben: „bem im 2trt. \ ber Perfaffung beseidjneten Sunbesgebiete 
tritt bas Gebiet bes Heid?slanbes (£Ifaf - £otl^ringen tjinsu", tjat nur 
rebaftionelle Sebeutung. (£If af * £otEjringen ift nid^t erft burd? biefe 
Seftimmung Beftanbteil bes beutfc^en Heid^es getporben^). Die^ ftünbe 
mit § \ bes ®efe^es pom 9, 3^"^ 1^7 \, voonad) burdj biefes ©efe^ 
fd^on ©faß " Cotljringen mit bem beutfd^en Heidje peretnigt tpurbe — 
unb ba^ es fid? biebei nur um bie ftaatsrec^tlid^e Pereinigung Ijanbeln 
fonnte, tpurbe bereits '"'ausgefüljrt — in unlöslidjem XDiberfprudje. 

IDenn u?ir nun aber nad? ber großen öebeutung bes 
\. 3^"^^^ 187^ für (£Ifaß*£otl?ringen fragen, fo ift es bie, 
baß bem Heid?slanbe als befonberem politifdjen (ßcbilbe 
innerljalb bes beutfd^en Keidjes unb feinen Sea>otjnern Ijin* 
ftd^tlid? berjenigen Perbältniffe, bie in ber Heidjsperfaffung 
befjanbelt finb, biefelbe perfaffungsmäßige Stellung gegeben 
mürbe, n>ie fie bie beutfcben (ßliebftaaten unb iljre Unter* 
tanen Ijaben. Das Keid^slanb tpirb alfo in biefen öesieljungen gleidj 
u?ie bie ©liebftaaten bet^anbelt. Da aber bas Heidj felbft a>ieber ber 
3nljaber ber Staatsgeu^alt in (£Ifaß»£ottjringen ift, fo bebeutet bie 
©nfüfjrung ber Keid^sperfaffung in (£Ifaß-£ottjringen getpiff ermaßen 
eine Selbftbefdjränfung unb- perpflidjtung bes Heidjes, 

1) di. &. m. S. 161. 

2) tüic a- S. Sconi <B. 8. onnimmt. 
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^m einselnen jtn6 öte IPirfungen ber Kcid^spcrfaffung in €Ifaf- 
Cotljringen manmgfadjer 2trt. — 3^ ^^^ Kegierung öes Heid^slanöes 
trat nottDenöigeriDeife and) 6te Unterfdjeiöung stoifdjen folc^en Jtngclegen- 
Ijeiten ein, bie nadj öer Keidjsperfaffung allgemeine Sachen bes Heid^es 
finb, unö foldjen, öie öer Kompetens, ^^^ Bunbesftaaten oerblieben finö, 
hieraus erflärt es fxdf and), 5af 5. B. £eoni in öer HeidjsgetDalt jtoei 
perfd?ieöene Staatsgetpalten erblicfen fonnte, öie oon einanöer oerfc^ieöen 
ftnö, — ^ür öie BetooE^ner Slfa^-Cotljringens beöeutete öie (Einführung 
öer Heidjsoerfaffung öen (Ertoerb öes oollen Heid^sbürgerredjtes, jte 
befamen öamit 2tnteil an allen in öemfelben enttjaltenen Hedjten unö 
Pflicbten, mie fte öen 2tngeljörigen öer Bunöesftaaten aud? jufteljen unö 
obliegen; fie touröen aus bloßen „Seid^sangeljörigen" „Heic^sbürger"- 
Den 2tnfang t?ie5u fjatte öie fdjon im (ßefe^ com 9. 3^1"^ 1^7 \ erfolgte 
2tusöeE?nung öes Heid^sinöigenats auf (Elfaf'£ott?ringen gemad^t. 
Der V. 2tbfdjnitt öer Heic^snerfaffung nun brachte öen €lfaf »Cott^ringern 
öie ZHitglieöfdjaft am öeutfd^en Heicbstag. Sie traben nad) öem glei^* 
Seitig eingefül)rttn IDaljIgcfe^ pom 3\. ZTXai \869^) 15 Zlbgeorönete 
5U rväifkn. Die 2tbgren5ung öer XDafjÜreife erfolgte öurd? Derorönung 
öes Sunöesrates oont \, Desember \875^) unö öie erfte IPat?! felbft 
u>uröe öurdj faiferlic^e Perorönung oom ^9. Desember \873^) auf öen 
\. ^ebruar \87^ anberaumt. Dem elfag-lotljringifd^en Beftanöteil öes 
öeutfdjen Polfes rouröen alfo pon jenem ^eitpunfte ab öie nämlidjen 
Hedjte öer Ceilnatjme an öer Bilöung öes Heid^sftaatsu^illens einge- 
räumt, u^eldje alle anöere Brud?teile öes öeutfdjen Polfes Ijaben. €s 
naljm öurdj feine Pertreter im Heidjstag an öer Regierung öes Heidjes 
infoweit Ceil, als öem Polfe neben öen Kegierungen eine foldje Ceil- 
naljme öurd? öie Heid^sperfaffung eingeräumt ift. 

Die öem Heidjslanöe auf öiefe tPeife eingeräumte Olnat^me an 
öer Bilöung öes Heid?sftaatsu?illens ift alleröings infofern eine unpoU- 
ftänöige, als eine Pertretung (£lf a| * Sottjringens im Bunöesrat, öem 
Srpeiten unö entfd^eiöenöen ^aftor öer Keidjsgefe^gebung, tro^öem öer 
betreffenöe 2tbfdjnitt öer Äeidjsperfaffung in €lfaf = Cotljringen au^ 
eingefül?rt rporöen ift, nid?t ftattftnöet. (£ine fold^e Pertretung fe^t öie 
(£^ften5 eines felbftftänöigen Staates mit einer pon öer Heic^sgetpalt 
perfc^ieöenen Staatsgetpalt notu?enöig poraus. Dies ergiebt ftd? aus öer 
€ntftcljungsgefc^idjte öer Heidjsperfaffung unö aus öem IDefen öes 
Bunöesrates, öer neben öem Heid^stag als öer Pertretung öes gefamten 
öeutf^en Polfes öie Pertretung öer Regierungen öer ein5elnen Staaten, 
öie öen Bunö gefd?loffen Ijaben oöer öemfelben beigetreten jtnö, fein foll. 
Hur öiefe jtnö öie „ITTitglieöer öes Bunöes"; €lfa^'£otljringen aber ift 
nidjt ZHitglieö, fonöern „^errfdjaftsobjeft" öes Heid^es. (£s giebt 
feine anöere „Hegierung" in €lfa§-£ott?ringen als öie öes Heicfces, öie 



1) SBunbeSacfc^blatt bcö 9?orbb. $8. 1869 ©. 145 ff. 

2) «R. ®. m. (5. 373. 
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geraöe Ijauptfädjitdj bmdf 6en Sunbesrat repräfentiert rotrö» Das Heid) 
aber fann fidj ntd)t bei fxdi felbft pertreten» Daf öer 3. 2tbfd?nitt unb 
öte anöern 2trtifeln ber Heidjsperfaffung, 6ie oom Sunbesrat tjanbeln, 
tro^bem unperäitbert in (£Ifaf -Cotljringen eingefüfjrt tporben jtnb, 5eigt, 
toie roenig bie Keidjsperfaffung bcr neuen 2trt bes öunbesftaates, roie 
er burdj bas ^insutreten eines Heidjslanbes gefdjaffen tpurbe, angepaßt 
tporben ift 

illjnlidj oerljält es jtdj aud? mit 2trt. {^ ber Heidjsperfaffung, ber 
von ber Heic^seyefuttpe gegen öunbesglieber Ejanbelt Diefe Beftimmung 
ift für (£Ifa§*£otljringen ebenfalls gegenftanbsids, ba fonft bes Heic^ 
gegen jtd? felbft eyefutieren müf te. 

Die (Einfügung (£Ifaf'£ottjringens in bm Perfaffungsbau bes 
beutfdjen Heidjes Ijatte fernertjin bie ^olge, baf bie im IDege ber 
Keid^sgefe^gebung gentäf 2trt, 5 ber Heidjsoerfaffung ergangenen 
©efe^e je^t aud? in <£Ifaf'€ottjringen, u>ie im übrigen Heidjsgebiet nad? 
ber Dorfdjrift bes 2trt. 2 ber Heidjsperfaffung ot?ne toeiteres toirffam 
toerben^). 

Die Porteile ber (^ugel^örigfeit 5um beutfdjen Zollgebiet genof €Ifaf • 
Cotljringen fd^on feit bem \. 3^nuar \872. Seit \. 3anuar \87^ gel* 
ten nun aud; bie übrigen öeftimntungen ber Heidjsoerfaffung über bas 
Zoll ' unb 4^nbelsu>efen^) mit Jlusnatjnte ber in 2trt, 35 unb 38 ge* 
regelten Sefteuerungsbes Bieres unb ber Porfd^riften bes 2trt. ^0 ber 
Xeid^sperfaffung beju). bes Z<^Uoereinigunspertrages pont 8. 3uli \867, 
bie nac^ § 5 bes ©nfüEjfungsgefet^es pom 25^ 3^"i 1875 auf bie in 
(£lfaf ' £otljringen befteljenben Beftimmungen über bas (Dftroi feine 
2tntpenbung finben. ^inftdjtlid? ber Befteuerung bes inlänbifdjen Bieres 
bcftimmt § ^ bes angefüljrten ®efet5es, ba^ biefe ber inneren ©efet5- 
gebung porbeljalten bleibt unb ba| €lfag * Sotljringen an bem in ber 
Heidjsfaffa fiief enben (Ertrage ber Steuer pom Bier unb an bem biefem 
(Ertrage entfpred^enben Ceile bes in 2trt. 38 2lbf. 3 ertpäljnten 2tperfums 
feinen Ceil i}at Diefe beiben Beftimmungen bes (£infüljrungsgefet5es 
entljalten bie einsigen (Ergansungen ber Heidjsperfaffung, bie nidjt nur 
formeller Hatur fmb. Der § ^ bilbet ein Korrelat 5um 2. 2tbfat5 bes 
2trt. 35 mit bem ^. 2tbfat5 bes 2trt, 38 ber Keidjsperfaffung unb ftellt 
fontit (Elfaf * £otfjringen bm 3 fübbeutfdjen Bunbesftaaten, Bayern, 
IDürtemberg unb Baben gleid?» Die Bebeutung biefer 2tusnaljme pon 
ber Z^f^änbigfeit ber allgemeinen Heid^sgefetsgebung ift aber für bie 3 
fübbeutfd^en Staaten unb für bas Heid^slanb eine grunbperfd^iebene* 
^ür bie erfteren entljält fte ein „Sonberred^t", auf bas 2trt 78 2tbf. 2 
ber Heidjsperfaffung 2tnu?enbungsfinbet, bas alfo nur mit Z^ifttTTi^w^ö 
bes bered^tigten Bunbesftaates abgeänbert u>erben fann. (Eine fold^e 
Konftruftion, ettpa in ber XDeife, ba^ eine 2tufljebung ober 2tbänberung 
ber genanten Beftimmungen nid^t oljne Z^f^^^^^^ö ^^^ Kaifers in 
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feiner ©genfd^aft als 2tu5über öer Staatsgeujalt erfolgen fönnte, tft für 
bas Ketdjslanö unmöglii^. ,,5on6erred?te im Keic^" fe^en ebenfo mie 
„initgliebfcbaftsredjte am Keid?" felbftflänbige Sunbesftaaten poraus^ 
6ie 6aöurd? in 6ie Sage perfekt ftnö, einen com Heidjsmillen oerfd^ieöenen, 
ja felbft gegenfä^Iidjen Stanbpunft ein5unet?men. (£lfaf * Sotljringen be* 
ft^t aber feine oon öer Keidjsgetoalt perfdjieöene Sfaatsgetpalt lüenn tro^* 
bem 6em Heid^slanöe tatfäc^lidj bas gleidje Hedjt eingeräumt ift, tpie 
anöern Sunöesftaaten, fo fann es fic^ Ijiebei nur um eine freirpillige 
Selbftbefdjränfung 6er ©efe^gebung öes Heid^es 5U gunften einer anöern 
3nftitution öes Heidjes, nämlidj öer elfa^ * lotljringifdjen Canöesgefe^ge- 
bung Ijanöeln, ^u feiner 2tuftjebung genügt vok 5U feiner ©nfüljrung 
ein einfaches Heidjsgefe^, 3" ^^^ ^^P^" 5^^^ "^<i? ©nfütjrung öer 
Keid?sperfaffung Ijatte übrigens öie Seftintmung feinen grof en praftifd^en 
IPert, n?eil öie ^orm öer elfaf - lottjringifc^en (ßefe^gebung unö öer 
Keid^sgefe^gebung öie gleidje mar» 

Der XIL 2tbfd?nitt öer Keidjsperfaffung, öer Don öen Heid^sfinansen 
tjanöelt, fann in €Ifaf * £otl)ringen in gleid^er IDeife wk in öen Sun* 
öesftaaten 2tna)enöung finöen, (£s t^anöelt \xdi fjiebei nur um öie redjnungs- 
mäßige ^eftfteUung unö öie 2trt öer 2Iufbringung öes Heidjsbeöarfs» 
(£Ifaf '£otl)ringen fönnte pom Keid? in jeöer beliebigen anöeren IDeife Öa5u 
ljerange5ogen u^eröen. Der Porteil öer gleidjmäfigen fjanöljabung aber 
fül^rte Öa5u, mbm öem Heid?sfisfus einen felbftftänöigen elfaf 4otfjring- 
ifdjen Canöesfisfus 5U belaffen, öer ntit öem Heidje in gleidjer IDeife 
u>ie öie Sunöesftaaten abredjnen fonnte. Daöurd? u?uröe permieöen, 
öaf einerfeits alle ©nnatjmen aus öem Heid^slanöe in öie Heidjsfaffa 
floffen, anöererfeits aber öas Heic^ öo^ u?ieöer für öen Seöarf €lfaf » Sotl)* 
ringens auffommen mufte. Die €yiften5 einer eigenen pon öer Heid^s* 
gemalt perfc^ieöenen Staatsgemalt ift tjiesu nidjt nötig, öa es ftd? nur 
um üermögensredjtlic^e, nid^t um ftaatsredjtlidje fragen t?anöelt» 



ZHit öer €infütjrung öer Keic^sperfaffüng mar öie Bal}n gemiefen, 
auf öer öie (£ntmicf lung €lfaf = £ottjringens in öen einem Bunöesftaat 
äljnlidjen formen fortfd^reiten mufte* ^ier märe öem (Sefe^geber mie* 
öerum (ßelegenljeit gegeben gemefen, öie ftaatsredjtlidjen i?erljältniffe 
(£lfag - £ott?ringens unö öeffen Perljältnis 5um Xeid? unö öen Sunöcs» 
ftaaten flar unö alle ^meifel ausfdjliefenö öurd? eine gefe^lidje Beftim- 
mung feft5uftellen» Um öer natürlichen (£ntmicflung öer Dinge nid^t 
por5ugreifen, ift es mieöerum unterblieben, fo öaf öer XDiffenfdjaft für 
öie perfdjieöenften "Konftruftionen freier Spielraum geblieben ift. 



©leidjseitig mit öer (£infüljrung öer Heidjsoerfaffung Ijatte öas 
Pereinigungsgefe^ in § 3 2tbfa^ ^ mieöerum eine ilnöerung öer elfaf- 
lottjringifc^en (Sefe^gebung oorgefeljen. Die öiftatorifdje (ßefe^gebungs* 
form öes Kaifers unö Bunöesrates ot?ne irgenömeldje 2Ttitmirfung 
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einer Polfspertretung I)atte auf 6te Bauer in Deutfd?Ian6 feinen pia^ 
meljr. Dem Sinne öer Heid^sperfaffung un6 öen t?erl)ältniffen im übri- 
gen Heidj tpäre es am entfpredjenften gerpefen, tpenn fofort eine elfaf - 
Iott?rtngifd?e Canbespertretung 5ur Ceilnaljme an öer ®efe^gebung ge- 
fd^affen rporben rpäre; öiefer ä)unfd? fam andi im Keid^stag in 6en 
2tnträgen perfdjieöener 2tbgeoröneten bei öer Beratung 6es Pereinigungs- 
gefe^es 5um 2tusörucf^), öie aber fd^Iieflid? fämmtlid^e abgeleljnt tpuröen, 
tpeil man aus politifdjen (ßrünöen öen geeigneten geitpunft Ijiefür nod? 
ntd^t für getommen glaubte. So entfdjiof man ftd? nodjmals 5U einer 
propiforifd^en Segelung, öie öer ^. itbfa^ öes § 3 traf: „Had? (Ein- 
füljrung öer Heic^sperfaffung fteljt bis 5U anöerrpeitiger Regelung 6urd? 
Keidjsgefe^ öas Hedjt 6er ®efe^gebung aud? in öen 6er Heidjsgefe^- 
gebung in 6en Sun6esftaaten nid?t unterliegen6en 2tngelegenljeiten 6em 
Seid?e 5U". Der 6a6urd? gefd^affene tatfäc^Iid^e un6 red^tlidje ^ix^tanb 
ift 6er, 6af 6ie ®efe^gebung bis auf tpeiteres in 6en formen 6er ge= 
tpöljnlidjen Heidjsgefe^gebung gemäf 2trt, 5 2tbf, \ 6er Keid^sperfaffung 
erfolgte, 6af alfo 6te übereinftimmung pon Sun6esrat un6 Heid^stag 
mit Sanftion 6urd? 6en Sun6esrat ein (0efe^ für (Elfaf - Cotljringen 5U- 
ftan6e bradjte, 6as banH pom Kaifer ausgefertigt un6 perfün6et tpur6e, 
oljne 6af iljm ein veto 6agegen 5ugeftan6en Ijätte, (£s ift aller6ings 
befrem6Iicb, 6af in 6iefer Perio6e 6er Kaifer poIIftän6ig Pon 6er ZTTit* 
rpirfung bei 6er ®efe^gebung ausgefdjioffen tpar, befon6ers, 6a 6as 
(Sefe^ pom 2. TXlai \877 iljn ipie6er als einen ^aftor 6er ®efe^gebunc^ 
einführte, €inige Scbriftfteller^) nel)men 6aljer aud? für 6iefe Perio6e 
an, 6a§ 6ie Sanftion 6em Kaifer „als 6em 6elegierten Vertreter 6es 
Souperäns in 2tusübung 6er elfaf - lotljringifd^en £an6esftaatsgerpalt" 
5uftelje, 6af 6er Sun6esrat fomit ganj in 6ie Stellung eines ®berl)aufes, 
einer Pairsfammer, getreten fei un6 nur 6ie nämlid^en Hedjte tjabe ipie 
6er Heid^stag, Die 4ciuptbegrün6ung 6iefer Jtnfidjt, 6af nämlid? 6urd? 6as 
®efe^ pom 9, ^\xm j(87| 6em Kaifer 6ie ungeteilte 2tusübung 6er Staatsge- 
tpalt übertragen iPor6en fei, I)at bereits einget?en6e lDi6erlegung gefun- 
6en'*) Der Cert 6es ©efe^es fteljt 6amit ebenfalls in U)i6erfprud?, IDenn 
6as ©efe^ fagt, 6af 6as Ucdii 6er ®efe^gebung 6em Heid^e $uftelje, 
fo fann 6amit nur 6ie ^orm gemeint fein ; anöernfalls tpür6e 6ie Se- 
ftimmung nid?ts befagen, 6a es 5rpeifelIos ift, 6af 6em Keidje als 6em 
Souperän 6as Kec^t 6er ®efe^gebung in €Ifaf - Cotljringen gebüljrt. 
Das Keid? aber fennt nur eine einsige ^orm 6er ©efe^gebung, eben 
6ie 6urd? Sun6esrat un6 Heidjstag geübte; eine an6ere, 6urd? Kaifer, 
Sun6esrat un6 Keidjstag ftattfin6en6e ift 6em Heidje nidjt befannt un6 
es Ijätte fomit 6iefe ^orm im ©efe^e aus6rücflid?er ^eftlegung be6urft, 
IDill man übrigens nod) 6en IDillen 6es (ßefe^gebers in Hücffid^t sieljen, 
fo ergibt 6iefer 6as gleidje Hefultat Sei 6er Beratung 6es (ßefe^es im 
Seidjstag tpur6e in 6er (Commiffion ein 2tntrag gefteUt, 6en Kaifer als 

1) S&maUn 1871 6. 866 ff, 884 ff. 

2) 8orn, a. a. D. 6. 530. — Sconi, a. a. D. S. 161. 

3) ©iel^c oben @. 16, 25. 
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^efe^gebungsfaftor ansbxndlxdi aufsufüljren. Diefer 2tntrag wixxbz aber 
unter 6em ^tnrpeis, öaf es md?t öem Sinne öes (ßefe^entrpurfes ent* 
fpred?e, öen Bunöesrat 5U einer erften, 6en Heidjstag 5U einer srpeiten 
Idimmer 5U niad^en, abgeleljnt un6 ift bei allen rpeiteren Beratungen 
nie tpieöergefeljrt*)» 

Sefteljt nun aber gar !ein Unterfd^ieö 5tpifd?en öen ©efe^en, 6ie 
von KeicbstDegen auf grunö ber Heid^sperfaffung un6 öenen, öie auf 
grunö öes § 5 2tbf. ^ bes ®efe^es pom 9, 3^ni (87\ ergangen finö?^), 
Seiöe jtn6 5tpeifeIIo5 Heid^sgefe^e. €in Unterfd^ieb liegt aber in il)rem 
©eltungsbereid?: Die auf grunb 6er Heidjsperfaffung ergeljenben ®efe^e 
tt?er6en für bas gefamtnte Heidjsgebiet erlaffen, tr>05U nun aud? €Ifaf' 
Cotljringen geljört, 6ie auf grunb öes ©efe^es pom 9, 3^^^^ 187\ er= 
getjenben nur für bas ©ebiet bes Keid^slanbes. jiuf erlid? finbet bies 
feinen Jtusbrucf in ber Prayis barin, ba^ bie (Einleitung ber für €Ifaf * 

Cotljringen ergeljenben ©efe^e ftets lautet : „IDir perorbnen für 

(Elfaf " £otljringen, was folgt:" — unb ba^ il^re Dertünbigung nid^t, 
tpie es naljeliegenb fdjeint, im Heidjsgefe^blatt, fonbern im ©efe^blatt 
für (Elf af ' £ot^ringen erfolgt. Dabnid) f4on ift gemäf 2trt. 2 5a^ 2 
ber Kei(4sperfaffung iljre ©eltung im gansen Heid^sgebiet ausgefd^Ioffen. 
(Es befteljt alfo aud? auf erlid^ erfennbar eine felbftftänbige ©ruppe pon 
„inneren ©efe^en". (Es ift besl?alb aud? bie Jtnipenbbarfeit bes \, 
Ceiles bes IXxt 2 ber Heid^sperfaffung 5U bejaljen, tponad? bie Heid^s- 
gefe^e bm Canbesgefe^en porgeljen. (Es ift fein für (Elfa^ - £otl?ringen 
ergangenes Heicbsgefe^ benfbar, bas mit einem Heid^sgefe^e im Sinne 
ber Keidjsperfaffung in IDiberfprud? ftünbe. Saf eine berartige Unter- 
fd^eibung aud? pom (Sefe^geber felbft gebilligt ipirb, geljt aus bem 
(Einfül?rungsgefe^e Ijerpor, ipo in § ^ pon einer „innern ®efe^gebung" 
im (ßegenfa^ 5ur Keidjsgefe^gebung bie Hebe ift 

Heben bem IPege ber orbentlid?en ©efe^gebung ift burd? bas (Einfüljr- 
ungsgefe^ nod? eine stpeite IHöglic^feit ber Hed^tsbilbung für bas Heic^s- 
lanb gefdjaffen tporben. Surd? § 8 bzs (ßefe^es ifat ber Kaifer bas 
T^^ifi erljalten, tpäljrenb ber Keid^stag nidjt perfammelt ift, unter 3^' 
ftimmung bes Sunbesrates Perorbnungen mit gefetslid^er Kraft 5U er- 
laffen. über bie Deranlaffung 5U biefer Seftimmung I)eben bie ZHottpe 
bes (Enttpurfes^) insbefonbere Ijerpor, ba^ eine Unterbredjung ber legis* 
latipen Cätigteit für (Elfaf - Cotljringen besljalb nid^t ratfam fei, tt?eil 
in (Elfaf * Cotljringen ^aftoren mitfpielen, bie ftc^ ber Sered^nung ent- 
5iel?en, ferner bie Dertpaltung nod? nid^t fo befeftigt unb bauernb einge- 
ridjtet fei unb enblid? nad) geltenbem fransöfifdjen Hcd?t bie (ßefe^gebung 
öfter in Otigfeit treten muffe, als bies nadi beutfdjem Staatsredjt 
erforberlid? ift. Daljer mufte eine jnöglidjfeit gefdjaffen werben, aud? 
5U ber ^zxi, rpo ber Heidjstag nidjt perfammelt wat, gefe^geberifd) 
tt?irfen 5U fönnen. 

1) 9tnnoteu 1871, ©. 868, 874. 

2) SScrgl. ^icju in^bcf. 9fJofenberg, 5luiia(cn 1899. Sabanb, a. a.D. ©. 251, 254. 
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Der (£rlaf 6er Perorönungen ift an perfdjieöene Sd^ranfen ge- 
bunöen. (Einmal l?injt«i?tltd? 6er ^eit. Sie 6ürfen iljrem g^an^cn ^vo^dc 
entfprec^en6 nur 6ann ergeljen, rpenn 6er HetÄstag ntd^t perfanimelt ift 
IDas 6en ^ni)ali anbelangt, fo 6ürfen jte nid^ts znibalkn, was 6er 
Derfaffung ober 6en in (£Ifa§ » Sotl^ringen gelten6en Heid^sgefe^en 5U' 
toiöer ift. Sie 6ürf en aud? nid?t 6ie 2tufnaljnie von 2tnleil?en 06er über ^ 
nal^nie von (ßarantieen für €Ifaf «• Sotljringen anor6nen, 6urd? n>eld?e 
irgen6 eine Selaftung öes Heid^es fjerbei gefüljrt tt?ir6. ^infidjtlid? 6er 
2Irt un6 IDeife iljres (Erlaffes Ijat 6er Kaifer immer junädjft 6ie ^n-- 
ftimmung 6e5 Sunöesrates einsuljolen un6 fie en6Iid? 6em Heidjstag, 
fobaI6 6erfelbe rpieöer sufammentritt, 5ur (Senefjmigung porjulegen. Sie 
(Seneljmtgung 6er Deror6nungen 6urd? 6en Heicbstag bewirft, 6a^ nun* 
meljr 6ie formellen Dorausfe^ungen für ein (ßefe^ porliegen, nämlidj 
übereinftimmen6er Sefdjlujg Don Sun6e5rat un6 Heid?stag. Daljer ift 
aud? eine Perfünöigung 6iefer (Seneljmigung nottr>en6ig, 6e5gleid?en 5er 
Derfagung, ipas aud? immer gef d^eljen ift^). (ßeneljmigt fie 6er Heid?s- 
tag nic^t, fo tritt fte üon 6iefem ^^Wpunft an loieöer aufer Kraft (£s 
fin6 6iefe faiferlidjen Deror6nungen übrigens feine HotDeror6nungen, 
etipa ipie 6es 2trt. 63 6er preufif c^en Perfaffung; 6enn fie i}abm nid?t 
6ie Befeitigung eines ungetDÖljnlidjen Hotftan6es 06er 6ie ^tufred^terljal* 
tung 6er öffentlichen 5id?erljeit 5ur Porausfe^ung, fon6ern fie regeln 
6en getpöljnlic^en (ßang 6er (ßefd^äfte. (Deror6nungen mit interimiftifd^er 
®efe^esfraft.) 



3n 6er Perio6e nadi (Einfüljrung 6er Heic^süerfaffuug ift an loid^- 
tigeren IHagregeln in 6er ©rganifation €lf a§ * £otljringens nur nod? 
6ie (£rrid?tung 6es £an6esausfc^uffes 5U erir>äl?nen. Siefe erfolgte 6urc^ 
faiferlid^en (Erlag pom 29. (Dftober {87^^), „um — tpie es in 6ent 
(Erlaffe t^eif t — 6en IDünfc^en entgegensufommen, tpeldje pon Vertretern 
6er 3ii^^^^ff^" ^^^ Heidjslan6es auf 6en Be5irfstagen fun6gegeben tt>or= 
6en fin6, un6 pon 6er 2tbftdjt geleitet, 6ie Pern^altung bei 6er Porbe» 
reitung 6er £an6esgefe^e 6urd? 6ie (Erfafjrung un6 5adjfun6e Pon 
IHännern beraten 5U feigen, tpeldje 6urd? 6as Pertrauen iljrer Ztlitbürger 
ausgeseid^net fm6'\ Der £an6esausfd^uf wav alfo ein nur beratendes 
®rgan, 6as 6em ®berpräft6enten 5ur Seite gegeben tpur6e. Derfelbc 
rpur6e aus 2nitglie6ern 6er Besirfstage gebiI6et un6 iE^m fonnten (Ent* 
ipürfe pon (Sefe^en für (Elfaf * £ott?ringen über fold^e 2lngelegenljeiten, 
u>eld?e 6er Heidbsgefe^gebung 6urdj 6ie Perfaffung nid^t porbeljalten fin6, 
einfd^Iief lidj 6es £an6est^aust?altsetats, 5ur begutad^tlidjen Beratung por* 
gelegt iper6en, efje fie 6en 5uftän6igen ^aftoren 6er ®efe^gebung 5ur 
Befc^Iuf faffung sugingen. Diefer (Erlag Ijatte aber nodj» feinen Ked?ts= 
fa^ gef Raffen; er Ijatte sunäd^ft nur Sie Be6eutung einer 3nftruftion; 

1) iiconi, b. SScrfaffung^ced^t öon ©(fofe - Sot^ringen, grcibg. 1892. ©. 164. 

2) 9t. @. m. 1877 ©. 492. 
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audf oljne 6en (Erlaf rpare öie Hegierung ntdjt gel^tnöert getpefen, über 
(Scfe^entipürfe gutac^tlid^e üufcrungcti eiiisuljolen unö anbererfcits wat 
öie Begutad^tung nid?t 5um rcdjtlidjen (Erforöernts eines Satiöesgefe^es 
erljoben tDorben'). 



VL Die <5ef e^e t>om 2. mai nsz? unö 4- 3utt ](879, 
nnb öie jel^ige ©tö^nifation im Hei^slanö* 

1. Pas ^efe| t»ow 2. 5»^! 1877. 

Die £age, rpie fte nadi (Einfüljrung öer Heid)SDerfaffung in (£Ifaf * 
£otljringen Ijinfidjtlid^ öer ©efe^gebung gefdjaffen voax, ftellte \xd} halb 
als unpraftifd? Ijeraus unb es seigten fid; ZHif ftänbe, 6ie öarin lagen, 
ba^ eine Körperfd^aft u>ie öer beutfdje Heid^stag aud? nodj mit ber 
©efe^gebung für ein partifuläres (ßebilbe betraut rpar. Die Bebenfen, 
6ie bagegen fpradjen, ba^ bie ©efe^gebung für (Elfaf - Cotljringen unb 
bie 2tufgaben, bie in btn (Einselftaaten ben Sanbtagen oblagen, bem 
beutfdjen Heid^stage nun gleidjfam int Hebenamte aufgebürbet u^urben, 
tjaben in biefer Derfammlung ipieberfjolt iljren Jlusbrucf gefunben^). 

Der n)eg, bzn eine neue ©efe^gebung getreu u>erbe, u?ar burdj ben 
£anbesausfd?uf porgeseidjnet; biefer t^arrte nur nod? feines ipeiteren 
2tusbaues, um bei ber ©efe^gebung bie parlamentarifdjen ^unftionen 
.SU überneljmen. Durd? bas ©efe^ Dom 2. ITtai \87?^) nun ift biefe 
Hnberung erfolgt: Die gutadjtlidje Huf erung bes Sanbesausfdjufes mürbe 
in eine ^^i^^^^ng i^ermanbelt unb berfelben bie Kraft beigelegt, bie 
guftimmung bes Heidjstages ju erfe^en. Dem Kaifer rpurbe lieber bie 
Sanftion übertragen, u>ie er fie cor \87^ iiatk, in ber ^eit Don \87^-(877 
aber nid^t befaf . Daburd? ift bem Keic^slanbe eine bm Bunbesftaaten 
entfpredjenbe ©efe^gebungsform gegeben morben. 

Die ©efe^gebung gefdjieljt alfo injolgenber IDcife: Die ^eftftellung 
bes ©efe^esinfjaltes erfolgt burd? bie Übereinftimmung pon Bunbesrat 
unb Sanbesausfdjuf ; bie Sanftion burd? bzn Kaifer, aber nidjt best^alb, 
ipeil er bie Staatsgerpalt in (Elfaf * Cotljringen ausübt^), fonbern auf 
grunb bes flaren n)ortIautes bes ©efe^es: „Canbesgefe^e für ©faf 
tperben pom Kai f er erlaffen". Der Sunbesrat ift baljer lebiglid? rpie=- 
ber in bie Stellung gerücft, rpie er fie por bem \. 3anuar \87^ auf 



1) SSergt. Sobanb, a. a. D. 8. 219. 

2) @tenogra:p^ifd^e ^erid^te über bie SScrl^anbtunöen ht^ Sleic^^tagc^, 1877, 
1. 33anb ©. 198. 

3) m. @J. Sl ©. 491. 

4) 8orn, a. a. D. ©. 536. 
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grunö 6es (Sefc^es pom 9. 3^"^ \87\ tjatte: in öic Stellung eines ®ber- 
Ijaufes, (£r Ijat feine anöere Befugnis, wu 6er Canöesausfdjuf ; feine 
Suftimmung ift lebiglidj eine Dorausfe^ung für öen (£rla^ eines ®efe^es 
feitens 6es Kaifers, - 

Dies fo.II 6er geu^öljnlidje IPeg für öie Sanbesgefe^gebung in €Ifaf - 
Cotljringen fein; es ift jeöod? nid?t 6er einsige, 3m § 2 6es (Sefe^es 
ift 6ie (Erlaffung Don £an6esgefe^en im IDcge 6er Heid^sgefe^gebung 
Dorbeljalten, Die (Srün6e, für 6as gleid^e ®ebiet iwcx glcid^bered^tigte 
®efe^gebungsu)ege nebeneinan6er 5U ftellen, ftn6 tt>efentlidj poIitif(^e. 
IDenn man einerfeits anerfannte, 6af 6as £an6 felbft am beften über 
feine ®efe^e befdjiicf en fönne, fo loollte man an6ererfeits 6ie fo gefdjaf- 
fene felbftän6ige (Sefe^gebung in 6em nodf jungen Beftan6teile 6es 
Heidjes 6od^ nidjt gan5 ot?ne Kontrolle laffen^). Unter meldten Doraus* 
fe^ungen 6iefer IPeg einsufdjiagen fei, ift im (ßefe^e nid^t angegeben. 
(Es fteljt alfo pollfommen im freien Belieben 6er Xegierung, ob fte ein 
©efe^ por 6en £an6esausfd?uf 06er 6cn Heidjstag bringen will Hur 
6arf 6er le^terc IDeg nidjt 5U oft gerpäljlt rper6en, 6amit er fid? nidjt 
als 6ie Hegel un6 erfterer als 6ie 2tusnaljme 6arftcIIt; 6enn 6as (Sefe^ 
beftimmt un5tt?ei6eutig gera6e 6as umgefeljrte Derl^ältnis. ^m (Entrpurf 
rpar 6ie Raffung 6cs einsigen Paragrapt^en : „£an6c5gefe^e für €Ifaf * 
Cotljringen fönnen Dom Kaifer erlaffen rr)er6en"-). Sei 6er Beratung 
im Hei^stag u?ur6e eine 2in6erung 6at?in erlangt, 6af es I)eifc: „£an' 

6esgefe^e tt?er6en pom Kaifer erlaffen", 6amit 6as primäre Derl^ält- 

nis 6iefer ®efe^gebungsform beffer 5um 2tus6rucE fomme. — Der 
Xegierung ftetjt es ferner aud? frei, entrpe6er unmittelbar an 6cn Heidjs» 
tcig 5U geljen, 06er erft 6ann, rpenn 6er £an6esausfd?u§ einer Porlage 
feine ^uftimmung Deru)eigert l}at ^n 6er Prai-is ift r>on 6er (Ermädj» 
tigung 6es § 2 nur fet^r feiten (ßebraud) gemadjt worben*^). 

Die 2trt 6er ®efe^gebung 6es § 2 ift 6ie „im IDege 6er Keidjs- 
gefe^gebung": alfo 6urdj Bundesrat un6 Hcid^stag; 6er Kaifer Ijat nic^t 
6ie Sanftion, (Es gilt Ijier 6as gleid^e, rpas fd?on für 6ie ©efe^gebungs» 
perio6e \8H - \877 6es nätjeren ausgefüt^rt n:>or6en ift^), 

2tuci? 6iefe ®efe^e fin6 iljrer Hatur nad^ „£an6esgefe^e", in gleidjer 
IDeife loie 6ie feittjer ergangenen; 6as ®cfe^ felbft beseic^net fie als 
foldje. ^^bodi gelten für il?re fpätere 2tufljebung un6 2tbdn6erung u>ie- 
6er an6ere Hegeln un6 fomit ift eine 5. ©attung elfaf - lotl^ringifdjer 
£an6esgefe^e gefdjaffcn tt)or6en. lDäfjren6 6ie (Sefe^e 6er Perio6e pom 
\. ^annax ^87^ bis 2. IHai \877 audj 6urdj ein unter ^^ftimmung 
6es £an6esausfdjuf es ergangenes fpäteres (ßefe^ gedn6ert rper6en fönnen^), 
läft 6er 2, 2tbfa^ 6es § 2 für 6ie nadj 6er üorfdjrift feines \. 2tbfa^es 
erlaffenen ©efe^e eine ltn6erimg nur im IDege 6er Heic^sgefe^gebung 



1) S^crgl ©tcnogr. 33crid^tc 1877, I. a3b. 8. 200. 

2) 2)rucffac^cn bc^ Stcicä^stagc^ 1877 3lx 5. 

3) SBcrgl. bie 3^. ®. Sl. feit 1877. 

4) (Bit^e oben 6. 34. 

5) (Bxtf)t unten 6. 39,43. 
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5u. Diefc Porfc^rift voav alleröings eine Hotoenöigfett; 6emt märe fie 
nid^t OfZo^eben tDoröcn, bann Ijätte ja gerade 6er Canbesausfd^uf , 5U 
beffen Kontrolle 6te ganse Jtnorbnung bient, jeberseit gegen bm Seidjs- 
taq^ ausgefpielt werben fönnen unb bie ganse Befugnis bes § 2 toäre 
bamit illuforifdj geworben, 

Sie Derfünbung biefer ©efe^e erfolgte bisljer im Seic^sgefe^blatt; 
man toollte fie baburd? tDaljrfdjeinli^ <iud? auf erlid? Don bm unter 
^uftimmung bes £anbesausfd?ufes ergangenen unterfd^eiben^). Siefe 
Praiis bürfte fid? faum redjtfertigen laffen; benn 5ur Derfünbung elfaf- 
lotljringifd^er „£anbesgefe^e" bient bas ®efe^blatt für (Elfaf - £ot^ringen. 
Die Perfünbung im Heic^sgefe^blatt trägt ba5U bei, in Sie Hedjtslage 
Derrpirrung 5U bringen. (Es ift befrembenb, toenn ®efe^e, bie fid^ nur 
mit elfaf - lotljringifdjen 2tngelegent?eiten befdjäftigen, in €lfaf - £otIj' 
ringen nid^t fraft Derfünbung im einljeimifdjen ®efe^blatt, fonbern 
bes^alb in Kraft fxnb, loeil fie Heid^sgefe^e finb, bie im gansen Heidjs- 
gebiet, folglidj aud? in (£Ifaf * £otljringen, gelten; unb anberefeits ift es 
tt)ertIos, elfaf - lotljringif d?e (ßefe^e in (ßebieten, in (ßeltung treten 5U 
laffen, wo fie gar fein 3^^^'^^ff^ ^aben. 

Die reguläre (Sefe^gebungsform bes § \ erftrecft fid? auf ben gan- 
5en materiellen Sereid? ber Canbesgefe^gebung^). (Es liegt feine 2tus- 
fd?eibung ber ZHaterien por, fo 5. B. ba^ getüiffe ®egenftänbe iljrer 
Hegelung entsogen rpären. (Es fann alfo aud? eine 2tngelegenljeit, bie 
fdjon in ber ^zit por ^877 burd? ein (Befe^ in ber bamaligen ^orm 
geregelt ift, burd? ein ®efe^, bas mit ^uftimmung bes £anbesausfc^uffes 
ergeljt, neu geregelt tperben unb es folgt baraus, ba^ burd? ein (ßefe^ 
ber gegenwärtigen Periobe ein ©efe^ ber Periobe ber Keidjsgefe^gebnng 
aufgeI)oben unb geänbert werben fann. Diefe ITTöglid^teit wirb perfd?ie- 
bentlid? beftritten^). Zcun ift es aber Catfad?e, ba^ eine folc^e Jlnberung 
fdjon Öfter erfolgt ift*): tabanb Ijält biefes Derfaljren 5war nid?t für 
forreft, muf aber angejtdjts ber Catfac^en 5ugeben, ba^ bas anbere 
Perfa^ren „praftifc^ 5U ben größten ZTtifftänben füljren müfte^)". 3n 
IDirf lid?f eit ift bas Derfal)ren gans natürlich, 2tlle für (Elfaf » Cotljringen 
ergeljenben (ßefe^e, in weld^er ^orm fie nun audj gegeben finb, fmb 
„(ßefe^e bes Keidjes für (Elfaf -£otljringen". ®b nun Perorbnung bes 
©eneralgouperneurs ober bes Kaifers, ober in ber ^orm ber Heid^sge* 
fe^e ober ber £anbesgefe^e ergangen, — fie alle finb ber 2tusfluf bes 
einen ©efe^eswillens bes Seid^es unb bilben eine einljeitlidje (ßefe^esmaffe 
für ein einljeitlidjes Hed^tsgebiet. 2iuf erlid; ift bies baran fenntlid^, ba^ 
alle gleid^mäfig im (Befe^blatt für (Elfaf - £otljringen perf ünbet worben 
finb. fjieraus erl?ellt, baf jebes in einer früljeren Periobe ergangene 



1) 5. 33.: ®cf. ö. 9. 3uti 1879 9*. &, S&l @. 195. — OJcf. ö. 8. Ttai 1878 
@J. 931. @. 93. — @cf. ö. 23. mai 1881 91. (S. 93t. @. 98. u. f. tt). 

2) ©tenogr. 93crl(]öte 1877 @. 263. 

3) gom, a. a. D. @. 532 3lnm. 30. — Äa^fcr, a. a. D. @. 405. u. 31. 

4) 93cifpick fte^c hei ^Jtofcnbcrg, 5lnnalcn 1899 ©. 385. 

5) Sabanb, a. a. D. @. 255. 
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(ßcfe^ 6urc^ öte (ßefe^gebungsform öet fpdteren Perioöe oljnc tDeiteres 
aufgeljobcn un6 abgeänöcrt rpcröen fann, — Hur für 6ic auf grunb 
öes § 2 6es (ßefe^es pom 2. ZHat \877 ergeljenöen (ßefe^e befteljt eine 
2tusnaljme, 5te aber im ®efe^ felbft ausörücflid? porgefeljen ift (Eine 
foldje Jtusnaljmebeftimmung; 5U treffen, rpar bas Seic^ als 6er Souperän 
(£Ifaf • £ott?rin^ens pöllig beredjtigt, ®era6e aus biefer ausbrücflidjcn 
^eftftellung int (ßcfe^e aber ergiebt ftd? für 6ie in öerPeriobe \874 - 
1877 ergangenen (Sefe^e öer gegenteilige Sd^Iuf ;. öenn rpenn feftftünbe, 
baf aud^ btefe ®efe^e nur auf öem IPege 6er Seic^sgefe^gebung u^ie* 
6er geän6ert tt?er6en tonnten, 6ann tpür6e 6ies nod? piel felbftperftän6= 
lidjer bei 6en auf grunb 6es § 2 ergeljen6en (ßefe^en 5utreffen inüffen, 
6a Ijier gera6e 6ie ^orm 6er Heicfcsgefe^gebung im (ßegenfa^ 5U 6er 
^orm 6er £an6esgefe^gebung gefteüt ift un6 es Ijätte 6ann einer aus* 
6rücElic^en ^eftftellung nid^t be6urft. 



Heben 6iefen IDegen 6er (ßefe^gebung befteljt 6ie in § 8 6es Heidjs* 
gefe^es pom 25. 3^^" 1^73 6em ICaifer erteilte (Ermächtigung 5um 
€rlaf pon i?eror6nungen mit propiforifd^er (Sefe^esfraft nod? fort. 
Das ®efe^ pom 2. ZTtai ^877 enttjält Ijierüber abfidjtlid? feine Beftim= 
mung, 6a, — u?ie in 6en ZHotipen bemerft ift^), — es für felbftper» 
ftän6Iid? getjalten rpur6e, 6af 6iefe Befugnis „Pon 6em (ßefe^entu^urf 
nid^t gerüljrt rper6e". Dies muf umfomel^r angenommen wtvbm, als 
im § 2\ Jtbfa^ 2 6es ®efe§es pom ^. 3^'^ 1^79 6ie Seftimmung 
cit. § 8 aus6rücflid? in (Btltung erljalten n?ur6e2). Heben 6em £an- 
»6esausfd?u§ ift 6iefe (Ermädjtigung 6es Kaifers aller6ings etipas eigen* 
artig un6 6ic Beftimmung, 6ie unperän6ert tro^ perän6erter Derljältniffe 
in Kraft erljalten tpur6e, tpill nic^t meljr red?t 5U 6er neuen £age 
paffen; 6enn pon 6er Befugnis fann nad? 6em unperän6ert gebliebenen 
XDortlaut 6es (Sefe^es aud? 5U einer ^eit ©ebraud? gema(^t tper6en, 
tt?o 6er £an6esausfd?uf perfammelt ift, rpofern nur 6er Xeidjstag nid^t 
perfammelt ift, alfo gleichseitig un6 neben 6em regelmäßigen XDege 6er 
®efe^gebung. (£s fönnte 6esljalb audj porfommen, 6ag ein unter Ztlit- 
rpirfung 6es £an6esausfd?u§es 5uftan6e gefommenes ®efe^ 6urc^ faifer- 
lidje Peror6nung aufgeljoben 06er abgeän6ert tpir6, mäljren6 6er £an6es- 
ausfct^uf felbft perfammelt ift, fo5ufagen über 6en £an6esausfdjuf l?intpeg. 
Die i!)eror6nungen jtn6 felbftperftän61id^ audj nur 6em Heidjstage, nidjt 
6em £an6esausfd?uf 5ur ®enct?migung porsulegen. 

ITIan fielet alfo, 6ag 6ie regelmäfige ©efe^gebung (Elfaf - £otl^rin- 
gens noc^ ftarfen Bcfdjränfungen unterliegt, 6ie \xdi aUer6ings in ruljigen 
Seiten tpenig fül^lbar mad^en, un6 6af pon einer (ßleid^mertigfeit 6er 
elfag ' lotl^ringifc^en (ßefe^gebung mit 6en 6er (Einselftaaten un6 einer 
epentuellen Sdjlugfolgerung 6araus, 6af (Elf af - £otIjringen ein Staat 
fei, feine He6e fein fann, 

1) ^rudfac^en ht^ S^eid^gtageg 1877 9lr. 5. 

2) m. &. m. 6. 169, — «ergl Sabanb, a. a. D. @. 257. 
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2. pa$ ^efe| vom 4. ^ttfi 1879. ^- 

Um 6te Sdjrpierigfeitcn, toeldje mit ber £ettuncj öer 5^"^^^!^^^' 
tpaltung 6es Heidjslanöes Don Berlin aus vzxbxxnbzn waxcn, 5U milöern, 
Ijat man fdjon feljr baI6 6ie eigenartige, neue 3"Pi^^^i<^" ^^^ ©berprä* 
fibenten in Straf bürg als Permittlungsftufe 5tt)ifd)en Heicfj un6 Heic^s- 
lanb gefdjaffen un6 in ber erften geit reidjte 6ies audj aus. 2tber mie 
öas Xeidjslanö, fo mar 6as Seid? aud? felbft nod) ein junges ©ebilöe, 
öas norf? in 6er (Entioicflung begriffen war. Bei öem 2tnrpad?fen 6er 
Keidjsgefdjäfte war 6as Heid?sfan5leramt un6 6er Heic^sfansler allein 
bal6 6em 2tn6rang 6er 2trbeit nid^t meljr gerpadjfen. (£s ergab fid? 
bai}ev 6ie Hotu)en6tgfeit, 6ie ted^nifdjen 2lbteilungen 6es Heidjsfansler- 
amtes 5U felbftän6igen, Doneinan6er unabljängigen Dern>altungsbeljör6en 
5U geftalten. So tr>ur6e unter 2tn6erm am \. 3^"^^^ l^^^' ^^^ ^i^ 
2tbteilung für €lfaf - Cotljringen 5U einer eigenen oberften Seid?sbel?ör6e 
ausgebil6et, an 6eren Spi^e ein Unterftaatsfefretär gepeilt u?ur6e, 6er 
6ann 6urdj 6as (ßefe^ pom \7. IVLäv^ \878 mit 6er Stelbertretung 
6es Heid?stan5lers in elfaf * lotljringifd^en 2tngelegenl^eiten betraut U)ur6e. 
Die ^olge 6aPon u?ar, 6af nun stDifdjen 6en elfaf «- lotljringifd?en 
£an6esbeljör6en, 6en Be5irfspräjt6enten, un6 6em 2tusüber 6er Staats- 
gewalt, 6em"Kaifer 6rei 3^tftan5en beftan6en: ®berpräfi6ent, Staatsfefretär 
6es Heicbsfansleramtes für (Elfaf-Cottjringen, Heidjsf ansier. Dtefe ^n» 
ftän6e, rpeldje 6en ®efd?äftsgang un6 6ie Hegierung felbftperftän6lid? 
fel)r erfd^rperten, 6rängten 5U einer Heform. Diefe erfolgte 6urd? 6as 
Keidjsgefe^ pom ^. 3wl{ \879. 

Diefes (ßefe^ brad^te eine fo tiefgreifen6e Umgeftaltung, 6af es 
nid?t genügt, blo| 6ie Jlbweidjungen Pom bistjerigen ^^ftanS 6ar5utun, 
fon6ern 6af es 5U)ecfmäf ig ift, 6ie ganse gegenrpärtige ©rganifation 
6es Heidjslan6es 6ar5ulegen. 



Der 2tusgangspunft 6er Zceuregetung war 6er, 6af 6ie gefammte 
Hegierung 6es Seic^slan6es in 6as Keidjslan6 felbft, nad? Strafburg 
perlegt tpur6e; 6od^ ift 6abei als mafgeben6es Prinsip feftge^alten 
u?or6en, 6af audj 6amit eine felbftftän6ige, 6. t?. pon 6er Heidjsgerpalt 
perfdjie6ene 5taatsgett)alt in €lfaf * Cotljringen nidjt f onftituiert, mitljin 
6as Keid?slan6 nidjt 5um Staat erhoben ipur6e, fon6ern 6af alle 6afelbft 
5ur 2tusübung.fommen6en ^oljeitsred^te unmittelbar 6em Heid?e per* 
blieben fm6 un6 6af fomit alle mit iljrer £)an6ljabung betrauten (Organe 
Keidjsorgane fin6. 
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Die gegcnrpärtig beftefjenben 3^^fWutioncn ftnb fok3enbe: 

\, Der Kaifer, 

TXn 6cr Stellung öesKaifers, tpte jte bereits früljer prästjtert rporöen 
tft^), tjat bas (ßefe^ pom ^. 3^K ^879 md?ts geänbert; es bleibt baljer 
bei öer Seftimmung öes ®efe^es pom 9. 3^^* \87\, monad? 6er 
Kaifer öie Staatsgetoalt ausübt. Da 6as (ßefe^ pom 2. ZHai ^877 
6em Kaifer audj rpieber 6ie Satiftion 6er (ßefe^e übertragen t?at, fo 
pereinigt er in jtd? alle Xedjte, 6ie einem Staatsoberljaupte 5ufteljen; er 
übt 6iefe Hed^te aber nidjt aus eigener lUadii, fon6ern als ©rgan 6es 
Heid^es, im „Hamen 6es Heidjes"^). 

2. Der Sun6esrat. 

Heben 6em Kaifer i)ai 6er Bun6esrat nur gans bestimmte Hedjte 
im Seic^5lan6 ausjuüben. (£ine Jtnteilnaljme an 6er 2tusübung 6er 
Staatsgemalt Ijat er nici^t. 3^?^^^ f^^I?^ ^^^ allem 6ie initu)irfung bei 6er 
©efe^gebung 5U nacfj Zltafgabe 6es ®efe^es pom 2. ZTtai \.877; audj 
5um €rla§ pon faiferlidjen Derorbnungen mit interimiftifdjer ®efe^es- 
fraft auf grun6 6es (Sefe^es pom 25. 3^'^^ \^'^^ § ^ ift feine §u* 
ftimmung erfor6erIidj. (£in felbftftän6iges Peror6nungsred?t fjat er nid^t. 
Derfd?ie6ene ^unftionen in elfaf -lotfjringifdjen Deru?altungsangelegen» 
Ijeiten fin6 iljm 6urd? befon6ere gefe^Iidje 2tnor6nungen übertragen, fo 
5. S. 6ie (Entfd?ei6ung über 6en recursus ab abusu in firc^Iid^en 2tn- 
gelegenljeiten, tpomit er an 6ie Stelle 6es fran5öfifd?en couseil d'etat 
getreten ift-^). — ^\xv Bearbeitung aller 6as Retd?slan6 betreffen6en 
2tngelegenljeiten un6 5ur Vorbereitung 6erfelben für 6as Plenum befteljt 
6er 6urdj Sun6esratsbefd?Iu§ pom 27. ZHai \87\ eingefe^te 2lusfd?uf 
füi (Elf af * £otljringen fort. 

(Eine Vertretung 6es Heid?slan6es im Bun6esrat mit befc^lief en6er 
Stimme ift aus 6en bereits 6argelegten ®rün6en^) ausgefd^Ioffen. Da 
aber 6er Sun6esrat einen ^aftor 6er ®efe^gebung für (Elfa^ » Cotljringen 
bil6et, erfd^ien es, nad?6em 6ie Hegierung in 6as Heid?5lan6 felbft per* 
legt u?or6en u?ar un6 6er Heid^sfansler, 6er sugleic^ auc^ 6en Porfi^ 
im Bun6esrat fütjrt, nid^t meljr oberfler Cljef 6er £an6espertt)altung 
mar, 6oc^ 5tpecfmäf ig, in <0egenftän6en 6er £an6esgefe^gebung für (£1- 
faf - £ott?ringen 6ie elfaf ^ lotljringifdje Kegierung 5U l^ören. Desfjalb 
gab 6er § 7 6es (ßefe^es pom ^. 3^K \879 6em Stattljalter 6ie ITTög- 
lidjteit, Kommiffäre 5ur 2tnteilnaljme an 6en Beratungen (nid^t an 6er 
Sefd^luf faffung) 6es Bun6esrates ab5uor6nen. Diefe 2tbor6nungen tjaben 
felbftperftän6lic^ mit 6er Stellung 6er Sun6esratsbepollmäd?tigten 6er 



1) @ic^c oben @. 19. 

2) über W Sfied^te 'öz^ £atfer§ im einaetnen tjergt. iieont, a. a. O. ©. 49 ff. 

3) ®cf. ö. 30. i)c5. 1871 § 9. ^ic (Sntf^ctbunö erfotßt in bicfem SaHe m6^ 
SSerncl^ntung be§ 3(u§fd^uffe^ für S^ftiätoefen. 

4) ©teile oben 6. 31. 
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Bunöesftaaten ntd?ts gemein unö gentef en audj ntc^t öeren Pripilegten 
un6 6en erijöljten pölferrcdjtüdjen Sd?u^. 

3. Der Stattl?alter. 

Die cljavafteriftifd^fte 3n[titution öer neuen Dertoaltung ift 6ie 5tatt= 
Ijalterfc^aft. Das (Sefe^ pom ^. 3wü \879 befttnmtt l^ierüber: „Der 
Kaifer fann lanbesljerrlidje Sefugniffe, meldje iljnt fraft 2tu5übung 6er 
Staatsgetpalt in (£Ifaf * Sotljringen 5uftefjen, einem Siaiit}alkx übertra- 
gen '' (§ ^^j un6: ,,2luf 5en Stattljalter geljen sugleic^ öie öurd? 

®efe^c nn6 Derorönungen 6em Heidjsfansler in elfaf * lotljringifc^en 
Canbesangelegenljeiten überipiefenen Sefugniffe über". (§ 2.) 

Der Staatljalter nimmt alfo eine öoppcite Stellung ein: er übt 
lanbesljerrlidje Sefugniffe aus unb sugleid? öie Sefugniffe, 6ie feitljer 
bem einsigen Heic^sminifter, 6em Heid^sfansler, 5uftanSen. IDas ift nun 
6er Stattljalter? 3P ^^ feinem IPcfen un6 feiner ilufgabe nad? Xegent 
(Elfaf » Cotljringens an Stelle 6es ICaifers, fraft faiferlidjer Delegation 
„£an6esljerr pon (£lfa| -£ott?ringen", o6er ift er nur oberfter Ct^ef 6er 
£an6esperipaltung, ITIinifter an Stelle 6es Heidjsfanslers, mitt^in Be- 
amter 6es Heid^es? Diefe ^rage beanttportet fid? aus 6em ®efe^e felbft. 
§ 2 6esfelben entl^ält 6ie ganse Cen6en5 . 6es (ßefe^es un6 Ijätte 6esljalb 
an 6ie Spitse geftellt rper6en f ollen: Der Heidjsf ansier follte entlaftet 
un6 6er Sdjrperpunft 6er ^entralregierung Pon Berlin in 6as Heid)s- 
lan6 felbft gelegt mer6en. Darum galt es, 5unäd)ft einen €rfat5 für 6en 
Xeidjsfanjler 5U fd^affen, einen „Sp^S^^I^^^iä^sfansler" für €lfag - £otlj- 
ringen. Dies gefc^alj ebzn bmdj 6en § 2 6es ©efetses, 6er geipiffer- 
mafen 6ie Sefugniffe 6es Heidjsfanslers in srpei Ceile teilt un6 6en 
auf €lfa§ - Cot^ringen besüglidjen SIeil 6em Stattljalter überträgt. Dasu 
fann 6er Kaifer 6em Stattljalter nod? Ian6esljerrlid?e Befugniffe über- 
tragen; 6iefe (£rmäd)tigung ift fafultatip; 6as IDefen 6er Statt]^alterfd?aft 
foröert fie nid^t. Daraus folgt, 6af aud? 6er Stattljalter Beamter 6es 
Seidjes ift, auf gleidjer Stufe fteljen6 mit 6em Xeidjsf ansier; 6ies be- 
u?eift 5. B. aud? 6as (ßefets Pom 28. 2tpril \886^), ipelc^es für 6en 
Stattljalter l?injtd?tlid? 6erPenfion un6 6es U)artegel6es 6ie gleidjen Be- 
ftimmungen trifft, 6ie für 6en Heidjsfansler gelten. 

Der XDortlaut 6es ©efetses ( . fann) ifat 5U i^wexfcln 2tnlaf 

gegeben, ob 6cr Kaifer einen Statthalter cvmnmn nm0, o6er ob 6ies in 
feinem freien Belieben ftet^t. Cetsteres neljmen ^orn^), Coening-^), 
Sd^ulse^).) ©.Zneyer^) un6 6er Derf affer pon „6as Xed^t 6er lDie6erge- 
iponnenen^)" an. Damit tpäre aber aud? 6ie 2tusfüljrung 6es § 2 6es 
©efetses nur in 6ie ©eipalt 6es Kaifers gegeben. — Dem Stattljalter fin6 

1) 9t. 0. m. ©, 129. 

2) a. a. D. ©. 538. 

3) a. a. £). ®. 78. 5tmn. 3. 

4) a. a. D. ©. 378. 

5) a. a. D. § 139 ^2(nni. 3. 

6) @. 90. 
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aufcröem im ©efetse pom ^. 3uli \879 unb in anbcrn (ßefetsen un6 
Derorönun^cn öauernöe (Dbliegenljeiten von (Sefc^es * un5 Heidjstocijen 
auferlegt, öie alle gans gegen bas fonftige Hedjt burdj ben Kaifer allein 
illuforifd^ gemad^t tperöen fönnten, inbem er eben feinen Stattljalter er= 
nennt I)er Sinn bes \, Satses bes § \ ift pielnietjr ber, ba^ nur bie 
Übertragung ber lanbesljerrli^en Sefugniffe fafultatip ift, nid^t bie (Er» 
nennung bes Stattljalters felbft. Die Sdjriftfteller, bie bas ©egenteil an- 
neljmen, fommen benn aud? 5U einem eigentümlidjen Sefultat So 
fdjreibt 5,S. Sdjulse a. a. ®»: „IPenn ber Kaifer von biefer Befugnis 
(Ernennung bes Stattljalters) . (ßebraud? mad?t, bann tritt bie Pont ®e- 
fet5 Dom ^, 3uli \879 beftimmte ©rganifation in's £eben. Sollte ber 
Kaifer pon biefer Befugnis feinen (ßebraud? madjen, fo tpürbe biejenige 
©rganifation ber Canbesbeljörben ipieber aufleben, ipeldje por (879 ^^' 
^ianb unb ber Heidjsf ansier u>ürbe wieber ZHinifter pon (£lfa§ - Sott?» 
ringen werben". (Es ift fjiebei nid)t redjt begreiflich, U)05u es eines Heid^s- 
gefetses beburfte, bas bie Deripaltungsorganifation regelt, u?enn biefelbe 
burc^ ben Kaifer jeberseit follte geänbert u?erben- fönnen. — (Es folgt 
pielmel)r aus ber gansen "^cnkn^ unb bcm gipecf bes ©efetscs, ba^ ber 
Kaifer einen Stattljalter ernennen muf. 

Sie (Ernennung ift ein 2tft ber Keic^sperwaltung unb bebarf baljer 
ber ®egen5eid?nung bes Keic^sfanslers. Sie XDafjl ber Perfon fteljt bem 
Kaifer frei; im freien Belieben bes Kaifers fteljt es au^, ben Stattljalter 
jeberseit lieber absuberufen unb iljm eine größere ober geringere §al}l 
pon lanbesljerrlidjen Befugniffen 5U übertragen be5u>. u?ieber5U entsieljen^)- 
ßierin ift alfo ber Stattl^alter Selegatar bes Kaifers. Jtnbers ift fein 
Perljältnis 5um Heidjsf ansier; beffen Befugniffe für (Elfaf - Cotljringen 
werben iljm nic^t Pom Heid^sfansler pon J^all 5U ^all übertragen, fon* 
bem fteljen iljm ipso iure fraft ©efetses 5U. (Er fteljt nid^t unter, fonbern 
neben bem Heidjsfansler. 

(Entfpredjenb ber boppelten ^unftion bes Stattljalters ift aucb 
feine Derantwortlidjfeit eine perfd?iebene. ^n^owdi er Befugniffe bes 
Staatsoberijauptes maljrnimmt, fjanbelt er nidjt mit ber Derantwort* 
lidjfeit eines Beamten, fonbern mit ber redjtlic^en (Qualität bes Staats - 
oberljauptes felbft, b. Ij. frei Pon fonftitutionellef Perantwortlidjfeit. 
(Er ift Ijierüber nur bem Kaifer als feinem 2tuftraggeber Hec^enfdjaft 
fdjulbig. Soldje 2tnorbnungen bebürfen einer (Segenseic^nung; biefe be» 
forgt nadj § i bes ©efetses pom ^. 3uli \879 ber Staatsfefretär. 3" 
allen anberen Besieljungen t^anbelt ber Stattljalter mit berfelben üerant- 
u?ortlid?feit mie ber Heid^sfansler, b. t?. er ift bem Heidjstage IS^adi^n' 
fd?aft fc^ulbig. Sa ber Seid?sfan5ler nur bem Keid^stag perantwortlid? 
war, ber Stattt^alter aber nur an bie Stelle bes Heidjstansler getreten ift, 
fo muf in (Ermanglung einer anberrpeitigen gefetslidjen Beftimmung 
angenommen werben, ba^ ber Stattljalter aud? nur bem Heidjstage 
perantwortlid? ift; gegenüber bem Canbesausfdjuf lä^t fidj eine Derant* 



1) 3He einjelncn ^Befugniffe öcrgl. bei Öeoni, a. a. C (5. 87. 
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rportlidjfeit juriftifd? nidjt fonftruicren. Dies mar aud? öie einmütige 
Jlnftc^t öer Hegierung^), un6 öes Seidjstages^), £abanö*^) tDeift nun 
alleröings nadi, öaf bie VzvaniwovÜidihxt tatfädjiidj nur 6em Canbes- 
ausfdjuf gegenüber Dertüirflid^t ift Cetstere Pra|*is entfpridjt 5tt?eifelIo5 
nieljr ben gegebenen tatfdc^lid^en Perljältniffen, nad? öen geltenSen Hedjt 
aber läf t jte fid? nid^t red^tfertigen. 

Der SiatÜialkx ifat gemäg § ^ öes ©efetses in 6em Staatsfefretär 
von ©efetsesmegen einen Steüpertreter an öer Seite mit ben Hedjten unb 
ber Peranta>ortIid?feit, mie ein bem Heid^sfansler nad) ZTTaggabe bes 
(ßefetses Dom \7, 2Tlär5 \878 fubftituierter Stellvertreter jte Ijat. Sollte 
ber Poften bes Stattl^alters aus irgenb u?eldjen ®rünben einige ^eit 
unbefet5t bleiben, bann fallen bie lanbesljerrlidjen Befugniffe an ben 
Kaifer 5urücf, bie minifteriellen Sefugniffe aber übt ber Staatsfefretär 
aus, nid?t ber Heidjsfansler. 

^, Das ITTinifterium, 

Sie ©efc^äfte, bie in bzn Sunbesftaaten bcn JHinifterien obliegen, 
tt)urben bisljer in €lfaf = £otljringen pon einer Heilje von Beljörben be= 
forgt: fo in erfter £tnie Dom Heic^sfan5leramt für (£lfa§ * £otljringen, 
bann bem Heid?sjufti5amt unb bem preufif djen Kriegsminifterium; au- 
f erbem Ijatte ber (Dberpräjtbent eine Heilje minifterieller Sefugniffe, Surd) 
^ufammenlegung air biefer einseinen Stellen (mit 2tusnat?men ber Be* 
fugniffe bes Kriegsminifteriums) entftanb bas ZHinifterium für €lfaf * 
£otljringen, beffen Sitj ebenfalls Straf bürg ift. Dies ZTTinifterium t?at 
nun allerbings feinen ZHinifter in ber 2trt, wk bie IHinifterien ber 
Bunbesftaaten. Das (ßefet5 beftimmt jmar, ba^ an feiner Spitse ber 
Staatsfefretär fteljt; anbererfeits ijat aber ber Stattljalter Pon ®efet5estpegen 
bie fonftitutionelle Perantiportlid^feit, ber Staatsfefretär nur bei bin 
Hegierungsaften, bie ber Stattljalter in feiner (Eigenfd^aft als belegierter 
Sanbesfjerr pornimmt Die (Eigenart ber Stellung bes Stattljalters bebingt 
eben and) eine Doppeltftellung bes Staatsfefretärs: er ift einerfeits ZHi* 
niftcr mit Derantwortlid^feit bem £anbesausfd?uf gegenüber, anbererfeits 
bireft Untergebener bestp. Delegatar bes Stattl^alters. Das ITtinifterium 
5er fällt in 2tbteilungen, bie pon Unterftaatsfefretären geleitet tperben. 
2lud? ber Staatsfefretär felbft fann bie £eitung einer 2tbteilung 
übernet^men. Der Staatsfefretär, bie Unterflaatsfefretäre unb bie Häte 
bes Ztlinifteriums tperben pom Kaifer unter ©egenseid^nung bes Statt- 
Ijalters ernannt, bie übrigen fjöl?eren Beamten pom Stattljalter, bie Sub* 
alternbeamten pom Staatsfefretär. Die Beamten bes ZTTinifteriums ftnb 
£anbesbeamte im Sinne be3 bie Hed?tsperljältniffe ber Beamten unb 
£eljrer betreffenben (ßefetses pom 23, Desember \875^). Hur- auf ben 



1) ^rucffad^en 1879. 
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Staatsfefretär unö Me Unterftaatsfefretäre finöcn öie §§ 25 un6 35 
öes Xetdjsbeamtcn^efetses pom 3^ IHärs \873^) Jtnrpcnbung, Die 
näljerc ©rgantfattou 6es ininiftertunis erfolgte öurd? eine Heilje fatfer* 
lidjer Derorbnungen. Dom Znintfterium reffortieren fäntmtlidje (ßertdjts* 
unb üertpaltungsbcljörben, foipett fie nic^t 5U öen in ber unmittelbaren 
Derrpaltung bes Heid^es fteljenben Kefforts geljören (loie Poft unb Cele* 
graplj, ©fenbaljnen u, f, u?.) 

Eabanb^) beseidjnet bas ZHinifterium als eine oberfte Keic^sbeljörbe, 
bie Dollfommen auf gleid^er Stufe mit bem Heidjsamt bes 3"tt<^J''"; 
bem Keid?sjufti5amt u. f. w, ftelje unb beffen Beamk fämmtlid^e Heid^s* 
beamte im Sinne bes ®efet5es Dom 3^, ZTIärs ^873 feien. ZTTit Ked^t 
menbet ftd? 2trnbt^) bagegen. Die elfaf - lotl^ringifdjen „£anbesbeamten", 
tD05u nadi § 6 2tbf. 3 bes ©efetses Pom ^. 3^K ^879 aud^ bie Be* 
amten bes ZTlinifteriums geljören, pnb iwat von ber Heic^sgemalt ange* 
ftellte Beamte, aber nidjt Heidjsbeamte im Sinne bes Heid^sbeamtenge* 
fetses, tpeil biefes (ßefets in (£lfaf * £otljringen gar nid?t als Reichs ge* 
fetj gilt^). ^olglid? ift aud^ bas Ztlinifterium überljaupt feine Reichs- 
bel)örbe im Sinne bes Heidjsbeamtenred^ts. Diefe Jtnfic^t finbet i^re 
2tnerfennung audj in bem offi5ienen Per5eid?nis ber Keidjsbeljörben im 
Reid?sgefet5blatt ^899 S. 73 (, unter benen bas clfaf «' lottjringifdje IHi- 
nifterium nid?t aufgefüljrt ift. 

5. Der Staatsrat. 

§ 9 unb \0 bes ®efet5es pom ^. 3^'^ 1^79 beftimmen bie (£in= 
fetsung eines Staatsrates für (Elfaf '£otljringen, tpeldjer 5ur Segutad^tung 
ber (EnttPÜrfe 5U (ßefetsen, ber 5ur 2tusfül?rung pon (Sefetsen erlaffenen 
allgemeinen 2lnorbnungen unb anberer 2tngelegenljeiten, bie iljm pom 
Slattljalter übertpiefen tperben, berufen ift)^ Durd? bie Sanbesgefetsge- 
bung f önnen iljm aud? nod? anbere, insbefonbere befd)liegenbe ^unftionen 
übertragen tperben. Diefer neugegrünbete Staatsrat ift feinestpegs an 
bie Stelle bes fransöfifdjen Staatsrates (couseil d'etat) getreten, tpelc^er 
als l?öd?fte 3"f^<i"5 ^^^ Derrpaltungsgeridjtsbarteit nadi fransöfifd^em 
Staatsredjt eine t^od? bebeutfame Stellung einnaljm®). Die ^unftionen 
bes fransöfifdjen Staatsrates ipurben teils bem Sunbesrat, teils bem 
Stattijalter, teils bem neugegrünbeten Staatsrat unb jum Ceil tt)ieber 
bem „faiferlid^en Kat"') übertragen, £et5terer erfetste ben fran5öfifd?en 
Staatsrat tpieber nur infotpeit, als biefer Serufungsinftans gegen bie 
(Entfd^eibungen ber Präfefturräte (jet5t Besirfsräte) tpar. 
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6. Der Canöesausfd^uf . 

2ixxdi bcr Canöesausfdjuf Ijat 6urc^ öas (ßefets Dom ^. 3«^* 1879 
Umgeftaltungen ljinfid?tlic& feiner ^ufanmtenfctsung unö feiner Kompe* 
ten5 erfal?ren^). Die ^al}i feiner ZHitglieber tourbe auf 58 erljöljt, Me 
in breifadjer IDeife gerpaljlt tperben: 3^ loerben öurd? 6ie Sesirfstage 
ans beren IXlxik, un6 ^ pon ben (ßenieinberäten ber Stäbte Straf burg, 
ITtüljIl^aufen, ITfets unb Kolmar, ebenfalls aus beren ZTTitte, bie übrigen 
20 Znitgliebern von bcn Canbfreifen burd^ inbirefte IDaljIen geioäljlt 
in ber n)eife, ba'^ bie (Semeinberäte ber ein5elnen ®emeinben aus iljrer 
IViitk IDaljImänner aufftellen, tpeldje fobann bcn 2lbgeorbneteu 5um 
£anbesausfd^uf wäi}kn. Pciffio wat}lbav ift Ijiebei jeber, ber bas aftipe 
©emeinbett?aljlred?t befitst unb im Be5irfe feinen ä)ot?nftt5 Ijat. über 
XDaljIprüfungen entfdjeibet nid^t ber £anbesausfd?uf felbft, fonbern ber 
Sesirfsrat bc^w. bas ©eridjt, gemäf § \9 ber Derorbnung Pont \. 
(Df tober \879 unb 2trt. 50 ff. bes ®cfet5es poin 22. 3uni \833^). Die 
Berufung, Vertagung unb 2tuflöfung bes Canbesausfd^uffes liegt in ber 
Prärogatioe bes Kaifers ; bie 2tuf löfung bes £anbesausfd?uffes sieljt bie 
2tuflöfung ber Besirfstage nad} jtcb. (£r wäi}lt feine Dorftanbfc^aft unb 
befc^Iieft über feine (Sefd^äftsorbnung. Die (Sefd?äftsfprad?e ift bie 
beutfdje. Der £anbesausfd?uf muf alljätjrlid? einberufen u?erben, ba 
ber Canbesfjausfjaltetat, bei beffen ^eftfteüung er mitsuioirten ijatf ein 
jäbriidjer ift'^). 

Die Befugniffe bes Canbesausfd^uffes fmb bie ZHitmirfung bei ber 
£anbesgcfet5gebung einfd^Iief lid? ber ^eftftellung bes jäljrlid^en fjaustjalts* 
etats; auf erbem t^at er bas Hed?t ber 3nitiatipe, b. ^. bas Hedjt, ©efetse 
por5ufdjlagen, bann bie Kontrolle bes J^ausljaltetats; perfagt er jebod? 
bie (Entlaffung, fo !ann fie unter Umftänben pom Reichstag erteilt 
tperben; enblid? l}ai er bas Petitionsred>t, b. t}, bas l^^dji an iljn gerid^tete 
Petitionen beni Htinifterium 5U überreifen*). 

IDas bzn Hedjtscljarafter bes £anbesausfd?uffes anlangt, fo ift 
berfelbe tpie bei allen ©rganen unb (£inrid?tungen bes Rei^slanbes* 
infolge ber unflaren ftaatsred?tlic^en Stellung besfelben beftritten. Die 
ZTIeinungen teilen ftd; je nad? ber Stellung, bie bie einseinen 2tutoren 
beni (ßebilbe bes Heid^slanbes felbft sumeifen. 

2tm einfadjften tpirb bie ^rage pon benen gelöft, bie €Ifaf = £otlj- 
ringen als eigenes, felbftftänbiges Staatswefen anfeilen, ber £anbesaus- 
fd^uf ift bann, u?ie in allen anbern Bunbesftaaten, ein Staatslanbtag^). 
Diefe 2tnfid?t mirb andj burdj bie tatfäd?Iid?en Derljältniffe, bie giif^^* 
menfetsung, (Drganifation unb bie Befugniffe bes £anbesausfd?uffes 
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unterftüt5t, 6ie b^mn eines Staatslanötages faft in jeöer IDeife entfpre« 
d?en. (Es ift unbeftreitbar, 6af 6er £anöesausfd?uf ein aus IDaljlen 
6er BeDöIferunt3 ljerDorgeijen6es ©r^an ift, 6as 5ur IHitoirfung bei 
Jtusübung 6er Staatsgemalt berufen ift ^wax ift 6as XDaljIrec^t fet^r 
foinplisiert; aber trot56em ftn6 6ie Znit9lie6er 6es £an6esausfd?ufes 
unsrpeifelljaft Vertreter von q^arxi ©fa^ - £otljrin^en un6 nidjt etrpa blof 
6er Derrpaltungsbesirfe als folcfjer, 6urd? 6eren 2tb$eor6nete fie gert>äl?It 
iDer6en, un6 ift fol^etpeife 6er 6an6esausfc^uf eine £an6espertretun»5 6es 
Keidjslan6es, (£r ift ferner eine Polf spertretun^ ; er getjt aus 6en Waif- 
len 6er Bepölferun^ t^ercor un6 ift 6a5U beftimmt, 6en im Dolfe leben» 
6i5en Jlnfdjauungen uu6 XDillensridjtungen einen ©nfluf auf 6ie ftaat» 
lic^e Cebenstäti^feit ^u eröffnen/ Dem £an6esau5fd^uf fin6 9run6fät5lid? 
alle 3^^^^^^ff^" untei*ftellt, 6eren ^ürforge 6ie Heidjsperfaffung 6en ®Iie6' 
ftaaten überlaffen iiat ^ierin ift 6er £an6esausfc^uf 6as orSentlid^e un6 
regelmäfi^e (Drgan 6er (ßefetsgebung. Daran än6ert nid^ts, 6a§er 
nidjt 6as ausfd^lie^Iidje ©rgan 6er (ßefets^ebun^ ift, fon6ern 6a§ neben 
un6 über iljm 6er Keidjstag ein(jreifen fann, 2Ttit Hedjt u)eift Stoeber^) 
6arauf ifin, 6ag eine 9efet59eben6e üerfammlung eine foldje ift, u)eld?e 
®efet5e gibt, mag fte nun allein 6a5U beredjtigt fein o6er 6iefe Befug» 
nis mit einer an6ern Körperfdjaft teilen, un6 6a§ eine Dolfspertretung 
eine Derfamtnlung ift, meiere in Vertretung 6es Dolfes 6effen ©n^u^- 
natjme auf 6ie Staatsgefcfyäfte ausübt, otjne 6a| fie begrifflid? allein 5U 
6iefer Vertretung befugt 5U fein brandete, — 25er £an6esausfd^u§ 6arf 
ferner oljne einen IDillensaft 6es Kaifers nic^t in Cätigfeit treten un6 
tDir6 6urd^ 6en IDillen 6es Kaifers aud? tt)ie6er auf er Otigfeit gefetzt; 
6ie Cätigfeit felbft aber ift je6em frem6en (Einfluf entrücEt; fie fteljt 
nidjt unter, fon6ern mben 6er Hegi^rung, 

IDie man fielet fteljt alfo 6er £an6esausfd?uf in je6er Hidjtung 
auf gleid^en So6en wie 6ie an6ern 6eutfd?en £an6tage. Crot56em fann 
man 6emfelben nic^t 6en Cljarafter eines 5taatslan6tages beilegen, man 
müfte 6ann (£Ifaf '£otljringen felbft für einen Staat {galten, rpas aber 
6ie €yiften5 einer pon 6er Keid^sgewalt perfc^ie6enen un6 felbftftän6igen 
Perfaffu!ig un6 Staatsgetpalt 5ur mefentlidjen Porausfetsung Ijätte. 

Zln6ererfeits läft ftd? aus 6er Stellung un6 6en Befugniffen 6es 
£an6esausfd?uffes u?ie6erum mit Sidjertjeit nac^tpeifen, 6af 6erfelbe aud? 
fein Propin5ialIan6tag ift, (£in foldjer Ijat ftets nur einen Ceil ftaatli- 
d?er 3tttereffen für einen Ceil 6es Staatsgebietes tpaljrjuneljmen. nie- 
mals übt er feine ^unftionen neben 6en Ijöd^ften ©rganen 6er Kegierung 
aus, fon6er ftets unter 6enfelben. (£r ift 6er £jauptfac^e nadi ein (Drgan 
6er Penpaltung, nidjt 6er ©efetsgebung. Dies ift alles an6ers beim 
£an6esausfd?uf . Diefer ift neben Kaifer un6 Bun6esrat als gleidjgeftelltes 
®rgan tätig; ertjatein polles IHitmirfungsred^t an 6er ®efet5gebung, an 
6er ^eftfteltung 6es gefamten £)aust?altes für (Elfaf • £otI)ringen; er übt 
überhaupt alle Hedjte in pollem Umfang un6 mit poUer fi)irffamfeit 
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aus, 6ie im fonftitutionellen Staat 6er Polfsoertretung 5ufteljen pflegen; 
er befinöet ftdj in öiefer f^injtc^t in pollem ©egenfats 5. B. 5U 6en 
bayerifdjen Canöräten 06er 6en elfaf - lottjringifd^en Sesirf stagen 06er 6en 
preufifdjen Prooinsiallanötagen. 

Da nun 6er elfaf - lotljringifdje £an6e5au5fc^uf unter 6ie Kategorieen 
6e5 5taat5lan6tages un6 ProDin5ialIan6tage5 nidjt untersubringen ift, ift 
man genötigt, aus feinem IDefen eine eigenartige rec^tlic^e Stellung 5U 
fonftruieren. VLad/ wk vor ift 6as Heidj 6er (ßefetsgeber in €lfaf - 
Cotljringen; es tjat 6ie 2lusübung 6er (ßefetsgebung nur an perfdjie6ene 
(Organe 6elegiert. Der £an6esausfc^uf Der6anft feine (Entfteljung einem 
lüillensafte 6es Heic^es un6 feine ganse €^ften5 ftetjt 5ur Perfügung 
6es Heic^es, folglich ift auc^ 6er £an6esausfc^uf nur ein ®rgan 6es 
Heic^es, 6as an Stelle 6es Heic^stags getreten ift un6 pom Heidj für 
€lfaf - Cotljringen als Surrogat 6es Heic^stags peripen6et wirb. £a- 
ban6^) beseidjnet iijn 6aljer treffen6 als „ftelIpertreten6enSpe5iaIreic^stag". 

iXadi 6en porfteljen6en 2Xusfütjrungen bietet auc^ 6ie umftrittene 
^rage tpenig Sdjrpierigfeit meljr, ob 6em £an6esausfdjuf 6ie fog. par- 
lamentarifc^e 3^^^^"^^* ^^^ ^'^ an6ern 6en gefe^gebenScn Perfamm- 
lungen getpäljrten Pripilegien suftetjen. 3" ^^" Perljan61ungen 6es 
Reichstages rpur6e de lege ferenda 5U perfc^ie6enen ^^xUn 6ie ^rage 
erörtert un6 3nitiatipanträge auf aus6rücf lidje ^eftftellung 6er 3"^Tnuni- 
tat geftellt, immer aber abgeleljnt Cro^6em rpir6 man auf grun6 einer 
bereits befteljen6en gefe^Iidjen Seftimmung 6em £an6esausfc^uf 6ie 
3mmunität 5ubilligen muffen. (£s Ijan6elt ftc^ 6abei nämlic^ um 6ie 
§§ H, ^2, ^05, ^06, 339/2 6es H. St. (5. S_ 3m 2trt. \ 2lbf. 2 
6es (Sefe^es pom 30. 2Juguft \87\^) nun, 6urc^ tt)eld?es 6as Straf ge- 
fe^buc^ für 6as 6eutfc^e Heic^ aud^ in €Ifaf - £otljringenI eingefüljrt u)ur6e, 
Ijeif t es : „Die Beftimmungen 6es (ßefe^buc^es, in rpeldjen pon Bun6es- 
ftaaten 06er 6eren Besieljungen 6ie Ke6e ift, fin6en auf (Elfaf = £ottjrin- 
gen un6 6effen entfpreci^en6e Sesieljungen 2tntt)en6ung'^ IDeI(^e 2Jnfid?t 
man aud? über 6ie redjtlidje Hatur 6es £an6esausfd?uffes für 6ie rid?- 
tige Ijält, 6arüber fann fein ^n^eifel fein, 6af 6erfelbe Ijinfic^tlid} 6er 
(ßefetsgebung u. f. rp. ^unftionen ausübt tpie Sie £an6tage 6er Sun6es- 
ftaaten, alfo eine „entfpredjen6e Sesieljung" ift^). 



3ur DerpoIlftän6igung 6es BiI6es 6es Heic^slan6es £age €Ifaf * 
£otljringen erübrigt nodj, in Kurse über 3 Einrichtungen pon grof er 
IDid^tigfeit Klarljeit 5U getpinnen: nämlic^ 6en £an6esfisfus, 6ie £an6es- 
angetjörigfeit un6 6ie £an6esbeamten. 



1) 0. 0. D. @. 225. 

2) OJ. m f. @. S. 1871 @. 255. 

3) SSergt. bie eingel^enbc ©rörtecung ©toebcrg a. a. D. @. 623 ff. - cbenfo: 
„^a9 Üicd^t bcr Sßicbccoenjonnenen''. — Üiofenberg, ftaat^red^ttid^e ©tcKunfl. 
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7. Der £an6e5ft5fu5. 

VHan tann Ijinftc^tltc^ öeffen ftaatsrccfctUc^er Qualität 6ie 2tnfic^t 
öerer portoegnctjmen, 6te bas Heic^slanb für einen felbftftänöigen Staat 
Ijalten. Damit ift andi 6er Canöesfisfus 5u einen felbftftänbigen von 
6em Heic^5fistu5 oöllig unabijängigen Staatsfisfus erflärt. 

Zlber audj toenn man öiefe 2lnftd?t nid^t teilt, bleibt 6ie Catfac^e 
unbestreitbar, 6af 6er elfaf - lotljrin^ifdje £an6e5Jt5tu5 6ie felbftftänMgfte 
©nridjtung 6e5 Heic^sIanSes ift un6 6er Einfügung in 6en ftaatsredjt- 
lidjen Sau 6es Heic^5lan6e5 piel Sc^toierigfeit bereitet. Selbft £aban6, 
6er 6em Heic^slan6e nur 6ie ©genfd^aft eines t?eripaltun956iftriftes 6e5 
Heidjes 5ufpric^t, giebt 5U, 6af in finansieller ^infic^t 6a5 Heidj5lan6 
6en €in5elftaaten pollfommen gleidj beljan6elt wxxb^). 

Der £an6e5fi5fu5 u)ur6e nic^t, ipie 5. S. 6er £an6esausfd?uf , 6urc^ 
eine $efet5lid?e Horm 6es Heic^es $efd?affen; er entftan6 tatfädjlic^ 6a- 
6urc^, 6af bei 6er 2Jbtretung €Ifa| - £otIjringen5 im Präliminarfrie6en 
von Perfailles 6a5 6amit eriporbene fransöfifc^e Staatspermögen, ins- 
befon6ere 6ie aus9e6eljnten Staatsforften, nic^t 6em Heic^spermögen 
einperleibt, fon6ern gleid? pon 6iefem ^cxtpuntt an als felbftftän6i9e 
Dermögensmaffe beljan6elt vooxbm ift. 

Diefe 2TtafnaIjme erflärt Sc^ulse^) 6amit, 6af „es ungered^t ge= 
mefen tpäre, 6ie ^inanim 6es £an6e5 fo mit 6en Heic^sfinansen 5U 
perfc^melsen, 6af 6ie Uberfc^üffe pon €Ifaf - £otIjringen in 6ie Heic^s- 
f äffe gefloffen tpären un6 €lfaf • £oiIjringen fo 5U einen (Dbjeft 6er 
2lusbeutung für 6as Seid? geipor6en tpäre". 

So rpar alfo ein eigenes elfaf • lottjringifd^es £an6e5Permögen por- 
Ijan6en. Diefem aftipen £an6espermögen entfpric^t es, 6af es auc^ 
elfaf - lotijringifdje £an6esfdjuI6en gibt, pom £an6esfistus fontraljiert, 
für 6ie nur 6ie £an6esfaffe Ijaftet^). Der £an6esfistus fc^Iie^t folglich 
auc^ felbftftän6ige Verträge ab, un6 es ift fogar möglich, 6af er mit 
6em Heid^sfisfus fontraljiert 2ln6ererfeits fann er auc^ 6urd? Staats- 
perträge 6es Keic^es belaftet u?er6en, 6ie mit Hücfftc^t auf (£lfaf-£otIj- 
ringen abgefc^Ioffen iper6en un6 finansielle IDirfungen auf ern. Da 6em 
Heid?slan6 prinsipiell nid?t 6as Sedjt sufteljt, Pölferrec^tlic^e Perträge 
5U fdjlief en, fo tritt 6ie Ceilung ein, 6af nur 6as Heid? als '^nifabzt 
6er Souperänität über <Elf af - £ottjringen 6en pölferrec^tlidjen Dertrag 
fc^Iief t, tpäl)ren6 für 6en finansiellen 3"^?^^ 6erfelben 6er elfaf • lottj- 
ringifc^e ^isfus, nidjt 6er Heidjsfisfus, perpflidjtet tpir6. 

Die 2tufgabe 6es £an6esfisfus ift in erfter £inie 6ie Beftreitung 6er 
Koften für 6ie gefamte £an6espenpaltung, einfc^Iief lic^ 6er (ßefe^gebung. 
Da Iaufen6e 2lusgaben laufen6e (Einnahmen beSingen, fo mufte 6em 
£an6esfis!us aud? 6ie IHöglidjfeit gegeben tper6en, Steuern 5U erljeben, 



1) a. 0. £). ©. 213. 

2) a. 0. D. »5. 371. 

3) SSccat. bic SonbcSfd^ulbenorbnunö f. ©Ifaft »* Sotl^ringen, 6Jef. öom 19. 3uni 
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öte von 6en allgemetncn Keic^sfteuem üerfc^teöen jtnö. Der Seitrag 6e5 
Heicbölanöes ju 6en Zlusgabcn 6e5 Kctdjes rpurbe ferner in gleicher 
IDeife geregelt wk in 6en Bunöesftaaten unö befc^ränft ftc^ auf feine 
IHatrifuIarbettrdge, 6ie nadj HTa^gabe feiner Sei>ölferung55iffer 5U ent- 
richten jtn5. 

Diefe felbftftänöige, nur Staaten eigentümlid^e Sefc^affenljeit 6es 
elfaf- lotljringif d?en Canöesfisfus muröe oielfac^ benu^t, um aus 6em 
Heiqslanbe felbft einen Staat 5U fonftruieren. Piefe Derfuc^e berücfftd?* 
tigen nic^t 6ie Rechtslage, 6ie öurd? 6en ^rieöen unö 6as Dereinigungs- 
gefe^ gefc^affen tooröen ift (ßemäf 6em fDortlaut 6es ^rieöensoertrages 

„ 5U Dollem Souperänitäts - unö (Eigentumsredjt", ift unju>eifelljaft, 

6af 6as 6eutfd?e Keidj nic^t nur Hac^folger 6er fransöfifc^en Staatsge* 
walt, fonöern auc^ Rechtsnachfolger in 6as fransöfifc^e Staatspermögen 
gerporöen ift. (£s Ijatte fein ^inöemis beftanberi, öiefes Permögen ge- 
meinfc^aftlic^ mit 6em Seidjspermögen 5U peru>alten. Damit wäu Me 
(Entftetjung eines £an5esfisfus pon pomljerein ausgefdjioffen getpefen. 
IDenn 6as Heic^ aus politifdjen unö finanstec^nifc^en ©rünöen 6ies 
nidjt getan ijat, fo tjat es 6amit auf fein ©gentumsredjt an öiefem 
Permögen noc^ nic^t persidjtet unö öer elfaf - lotljringifdje Canöesfistus 
ift in feiner gansen €yiften5 pom Heic^e abl^ängig. Vntdi Heic^sgefe^ 
fönnte öatjer öas Heic^ über alle 5um Sanöespermögen geijörenöen (ße- 
genftänöe perfügen, öen elfa| - lot^ringifcben ^isfus ©nnatjmequeUen 
5uu?eifen unö netjmen, iljm $tusgaben auferlegen, öen gansen f^ausljalt 
€Ifaf - Cottjringens feftfe^en. Das elfag - lottjringifc^e Canöespermögen 
ift öaljer ein Ceil öes Heic^spermögens unö stpar öerjenige Ceil, öer 
öie 2Jufgabe ijai, nur öem Keic^slanöe 5U öienen. So ift audj öer tan* 
öesfisfus nur ein „Heic^sfisfus füröiebefonöeren 2JngeIegenljeiten €lfaf- 
Cotljringens", ,,ein Spesialreic^sfisfus^^ mit einer iljm Pom Heidje felbft 
5ugeftanöenen Selbftftänöigfeit gegen öas Heic^ felbft. Dag öiefer ^isfus 
mit öem Heid?sfis!us Verträge fc^lieft, ift nici^t auffallenö, fontraljieren 
ja auc^ öie einseinen Stationen ein unö öesfelben ^isfus miteinanöer. 

8. Die Canöesangeljörigfeit. 

Hac^ einem allgemein anerfannten pölterrec^tlidjen (Srunöfa^e per- 
lieren öurd? öie Zlbtretung eines Canöesteiles alle öarin tpoljntjaften 
Untertanen itjre bistjerige Staatsangetjörig!eit unö ftnö fraft öer Jtbtre- 
tung öer neuen Staatsgetpalt untertporfen'). Demgemäß u>uröen öurc^ 
öen Präliminarfrieöen pon Perfailles alle ©faf - Cottjringer Deutfc^e^). 
H)er unter „(Elfaf = £otljringern^' 5U perfteljen fei, öas ergibt ftc^ aus öem 
angefütjrten pölterred?tlid?en ©runöfa^ unö im fonfreten ^alle noc^ aus 
2trt. 11 öes ^rieöenspertrages pom HO. VHax HS?^ unö 2trt. I öer 
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^ufa^fotipention oom \\. Desember ^87^ Die beiöen Beffimmungen 
lauten: „Den aus 6em abgetretenen ©ebtete Ijerftamntenöen, gegeniDärtig 
in biefem (Sebiete ipoljnljaften fransöfifc^en Untertanen ftetjt 6ie Be- 
fugnis 5U, iljren IDoIjnjt^ nac^ ^ranfreidj 5U perlegen", unö „für bie« 
jenigen Perfonen, ipeldje aus 6en abgetretenen (ßebieten tjerftammen — " 
Diefe Sä^e beftimmen ben Kreis 6er €Ifaf - Cotljringer, meldje, forüeit 
fte nidjt in 6er ^olge von 6em porbe^altenen (Dptionsrec^te (ßebraud? 
machten, Deutfdje ipur6en, 6aljin, 6af 6aju alle ^ransofen geijörten, 
meiere enttt)e6er in €Ifaf - Cot^ringen geboren tt>aren 06er am 2. IXl&vi 
^87^ 6ort ipoljnten. 

Das (ßefe^ oom 9. ^nnx \87^ brachte 6em (ßebiete €Ifaf -£otIj= 
ringens 6ie Bereinigung mit 6em 6eutfc^en Seic^sgebiete un6 6en Be- 
iDo^nern 6esfelben 6ie Pereinigung mit 6en Heic^sangetjörigen, 6ie 6eut- 
fd^e Heid^sangeljörigteit, un6 6ie ©nfütjrung 6er Heic^soerfaffung am 
\, 2<^nnax \87^ 6as Seic^sbürgerredjt. 

^'ür 6as 6eutfdje Heic^sftaatsrec^t be6euten 6iefe Catfac^en eine 
2JnomaIie, 6ie Durchbrechung eines Prinsips, 6as 6arin befteljt, 6af 6ie 
6eutfc^e Hetc^sangeljörigfeit 6urc^ 6en Beft^ einer von 6er Seidjsange- 
tjörigfeit perfc^ie6enen Staatsangeijörigfeit eines 6eutfd?en Bun6esftaates 
be6ingt ift. Hun Ijaben aber 6ie Pertjdltniffe eine Seic^sangeljörigfeit 
gefdjaffen, oljne 6a§ Ijiebei auf eine Staatsangeljörigfeit Hücffic^t ge- 
nommen rDur6e, einsig un6 allein auf grun6 6er (Seburt 06er 6es 
IDoI^nftfees in einem beftimmten (Sebiete. 

Die grofe Üerfc^ie6enljeit in 6en Porausfe^ungen für 6en Befi§ 
6er Seid^sangeljörigfeit in (Elfiif -Cottjringen un6 6en Bun6esftaaten rpur- 
6e 6urc^ 6ie ©nfütjrung 6es Heic^sgefe^es über 6en (£ru>erb nn6 6en 
Perluft 6er Bun6es- un6 Staatsangeljörigfeit Dom \, ^\xnx ^870 in 
(Elfaf - Cottjringen 6urc^ (5efe§ com 8. 3anuar ^873^) auf erlief be- 
feitigt. 2tber 6ie ©nfütjrung 6iefes ©efe^es Ijatte für €lfaf - Cotljringen 
nic^t notipen6igerrDeife 6as (£ntftel?en einer elfaf - lottjringifdjen Staats- 
angeljörigfeit 5ur ^olge. Solange nic^t mit ©eipif Ijeit feftftetjt, 6a§ 
(£lfaf -Cotljringen ein Staat ift, fann auc^ üon einer elfa| - lotljringifdjen 
Staatsangeljörigfeit nic^t gefproc^en wztbm ; 6enn 6ie Staatsangeljörig- 
feit ift nur 6ie Jolge 6es Sefteljens eines Staates, iluf erung 6es Staates 
Ijinficljtlic^ feiner Betootjner, nic^t 6ie Porausfe^ung Ijiefür. IDenn nun 
aber 6ie Sadjlage 6ie ift, 6a§ 6er Staat 6as primäre, 6ie Staatsange- 
ljörigfeit 6as fefun6äre Pertjältnis ift, fo ift es eine umöglidje Konftruf- 
tion, anneljnten 5U tooUen, 6af ein (5efet5 eine Staatsangeljörigfeit regelt, 
wo fein Staat ift, 06er gar aus 6em Porljan6enfein 6er oermeintlidjen 
Staatsangeljörigfeit 6as Befteljen eines Staates folgern 5U sollen. 

Die Be6eutung un6 6ie 2lnrDen6ung 6es ©efetses in €lfaf - £otlj= 
ringen fann alfo nur eine analoge fein. Der ^rie6en un6 6as Peinig- 
ungsgefet5 Ijaben eine ZUenge neuer Heic^sangeljöriger gefc^affen. (£s 
ljan6elte ftdj nun aber 6arum, 6iefe Heidjsangeljörigfeit 5U erljalten un6 

J) &. "^L f. @. S. S. 1. 
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fo bcöurfte es andf in ©faf - Cotljringen gefeilterer Hormen, ipeldje 
6en (Eriüerb un6 6en Perluft öerfelben regelten. Tiefe tjätten für €Ifaf - 
Cotljringen in pollftänöig felbftftänöiger IDeife erlaffen iperben fönnen; 
ftatt öeffen ift bas Staatsangeijörigf eitsgefe^ unoeränöert in (Elfaf • Cottj« 
ringen eingefüljrt iporöen. ZTlateriell Ijatte 6tes nur 5ur ^olge, 6a§ 
öiefelben Catfac^en, meiere in 6en Bunöesftaaten 6en (Ertüerb ober 6en 
Perluft 6er Staatsangeijörigfeit un6 6amit 6er Heic^sangel^örigfeit be« 
grfin6en, in €lf af - £otI?ringen unmittelbar 6en (Eriperb un6 Perluft 6er 
Heic^sangeljörigfeit bett>irten un6 6ag formell 6te Betjör6en 6e5 2Jeid?s- 
Ian6es 6asfelbe Perfaljren beobachten, rüie im übrigen Heidjsgebiet 6ie 
Betjör6en 6er ©nselftaaten. Sdjeinbar ift 6amit ipol^l eine pon 6er 
Heic^sangetjörigfeit perfd^e6ene elfaf • lotJjringifc^e Staatsangeljörigfeit 
gefc^affen; 6enn 6a5 (ßefe§ baftert auf 6iefer Unterfcrei6ung; aber nur 
fc^einbar; in IDirfUc^feit ift 6iefe Staatsangetjörigfeit nichts an6eres als 
ein itusfc^nitt aus 6er Keidjsangetjörigteit/ eine „fpe5ielle Keid^sangeljör- 
igf eit" für 6ie Beu)oI?ner €Ifaf - £otI?ringens. 

Diefer Cl?eorie entfprec^en 6ie tatfac^Iic^en Perljaltniffe. (Eine 
Hec^tsipirf ung 6er ©nselftaatsangeijörigfeit ift 6ie (ßeIjorfamspfli<^t gegen 
6ie ©nselftaatsgetpalt IDelc^er Staatsgeipalt geI?ord?t nun 6er <Elfaf - 
Cottjringer? Die 2lntiPort tann nur lauten: 6er 6es Helenes; 6enn es 
gibt feine an6ere Staatsgeroalt in (Elfaf-Cotl^ringen. Z)af ein eigen- 
tümliches, elfaf = lottjringifc^es Staatsbürgerrec^t nid^t eyiftiert, seigt jtc^ 
andj bavxn, 6af 6as roic^tigfte Sec^t 6es Staatsbürgers im 6eutfc^en 
©nselftaat, ipelc^es an6eren Deutfc^en als folc^en nidjt sufteljt, 6as af- 
tipe un6 paffipe IDatjlrec^t 5ur £an6espertretung, in €lfaf • Cotljringen 
nic^t ein befon6eres elfa§ - lotljringifc^es 3n6igenat porausfe^t, fon6ern 
je6em Deutfdjen sufteljt, ipeldjer feinen IDotjnft^ in €lfaf • Cotljringen t?at^). 

2lus 6er unperän6erten ©nfüljrung 6es (ßefe^es ergaben fic^ aller* 
6ings perfcrie6ene ©gentümlidjfeiten, 6ie Hofenberg pertpertete, um 6as 
Befteljen einer elfaf - lottjringifdjen Staatsangeijörigf eit bestp. Staates 5u 
beipeifen. So fül^rt er aus, 6a§ nadj § 7 6es ©efe^es 6ie elfaf • lotlj- 
ringifdje Staatsangeijörigteit je6em perlieljen u?er6en muf , 6er als Bür* 
ger eines an6em 6eutfcren Staates 6ie Heic^sangeljörigteit bereits befi^t. 
Wenn nun elfaf - lotljringifc^e Staatsangeijörigteit un6 Heic^sangeljörig- 
teit i6entifcr ipären, fo müfte alfo einem in (Elf af * Cotljringen u?o^- 
nen6en Preufen, welcher 6ie Seic^sangeljörigfeit bereits beft^t, auf fein 
Perlangen 6ie Heic^sangeljörigfeit nochmals perlieljen U)er6en. Dies ift 
StpeifeUos ri<^tig; es trifft aber bei 6en an6ern Bun6esftaaten aud? 5U. 
H)enn einem Preußen 6ie bayerifd^e Staatsangetjörigf eit perlieljen u?ir6 , 
6ann rpir6 iljn 6amit auc^ nochmals 6ie Heid^sangeljörigfeit perlieljen, 
ipeil eben auc^ mit 6er bayerifc^en Staatsangel^örigfeit 6ie Keic^sange^ 
Ijörigfeit untrennbar perbun6en ift (£s Ijat aber nodj nieman6 beljaup- 
tet 6af 6iefe Perfon 6ann eine 6oppelte Heic^sangeljörigteit tjätte. 



1) OJ. ö. 24. 3on. 1873 § 3 u. 6. OJ. S3t. ©. 17. 
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Hur iljr (ßrunö ift ein öoppciter; eine foId?e Perfon ift Heidjsange- 
tjöriger, foipol^l meil fte Preufe als roeil jte Bayer ift. (Senau fo ift 
es aber bei €lfaf - Cottjringen. Die Perfon ift Heidjsangeijöriger, toeil 
jte Preuf e ift — I^ier mittelbar — unö öann nod?, meil 6ie 6en Por- 
ausfe^ungen 6es (Sefe^es pom 8. 3anuar ^873 in (£Ifaf - Cotljringen 
genügt — Ijier unmittelbar. — ©ans ätjnlic^ pertjält es ftd? mit ber 
€ntlaffung aus 6em Staatsperbanöe gemäf § \5 5es (ßefe^es. 

Staatsrechtlich ift alfo eine elfaf - lotljringifdj^ Staatsangeijörigf eit 
im (ßegenfai^ jur Heidjsangeljörigfeit nici^t gegei?en. Damit ift jebod? 
nic^t ausgefdjloffen, 6af 6ie (Erfüllung 6er im ©efe^e pom S, ^annax 
\873 enttjaltenen Dorausfe^ungen für 6en (Errperb un5 Perluft 6er 
Staatsangeijörtgf eit 6iirc^ eine Perfon in €Ifag - Cottjringen pon getpiff er 
Be6eutung fein fann in perwaltungsrec^tlidjer £^injtd[?t o6er in ©emein- 
6en un6 öffentlid^en Korporationen u. f. tp* Diefe fo gefc^affene „i^^rx' 
besangeijörigfett"; — u?ie man fte fürs nznmn mag — läft infofern 
eine Sc^ei6ung 5U)ifd?en 6en elfaf - lotljringifc^en Heid^sangeljörigen un6 
6enjenigen Heidjsangeijörigen 5U, tpeldje 6ies auf grun6 iljrer ^ng^ziföt'' 
igfeit 5U einem anbern Bun6esftaate ftn6. 

9. Die £an6esbeamten. 

Die Peripaltung 6es Heic^slan6es erfor6ert einen ausge6eljnten Be* 
amtenapparat. IDenn man pon 6en ©run6fa^ ausgeixt, 6af 6ie Staats- 
getpalt in ©faf • Cotljringen allein 6em Heic^e suftetjt un6 6af 6ie Per* 
maltung 6es Heic^slan6es ebenfalls unmittelbare Permaltung 6es Heidjes 
ift, 6ann muffen aud? 6ie elfaf * lottjringifdjen Beamten „Heid^sbeamte" 
fein. 3n 6er Cat erfolgt 6ie (Ernennung 6er elfaf - lotljringifd^en Be- 
amten ausc^lief lic^ 6urc^ 6en Kaifer (06er fraft Delegation 6es Kaifers) 
un6 6ie elfa§ - lotljringifc^en Beamten Ijaben feinen an6ern Dienfttjerrn 
als 6en Kaifer beju). 6as Heic^. Cro^6em laffen ftc^ 6ie in 6er elfaf - 
lotljringifc^en Pertpaltung tätigen Btamkn fd?arf pon 6en übrigen 
Heid^sbeamten fc^ei6en, in ©efe^en felbft wzxben fie als „£an6esbeamte" 
beseic^net. Diefe Unterfd?ei6ung beruljt l^auptfäc^lic^ auf 6em Umftan6e 
6af jte iljr ©eljalt aus 6er £an6esfaffa besiel^en un6 6af iljre Hed^ts- 
perijältniffe felbftftän6ig geregelt fin6. Denn wenn auc^ 6as Heic^sbe- 
amtengefe^ pom 3^. 2TIär5 ^873 faft otjne itn6erung andf für 6ie el- 
faf - lot^ringifc^en Beamten eingefüljrt tt)or6en ift^), materiell alfo ein 
faft gleid^es 2Jec^t für bei6e 2lrten pon Beamten gefc^affen fdjeint, fo 
ift 6amit 6oc^ formell ein befon6eres Hec^t für 6ie £an6esbeamten be- 
grün6et woxbm; 6enn 6as Heic^sbeamtengefe^ ift 6amit für (Elfa§- 
£otI?ringen £an6esgefe§ gen:)or6en; 6ies seigt jtc^ auc^ 6arin, 6af einer- 
feits 6ie fpäteren reic^sgefe^lic^en Porfdjriften über 6ie Heidjsbeamten 
auf 6ie elfaf - lotljringifc^en £an6esbeamten feine 2Jnipen6ung fin6en, 
xoznn jte nic^t aus6rü(flic^ für 6iefelben in ©eltung gefegt rper6en un6 



1) ®cf. ö. 23. 2)cäcmbcr 1873 @. 331. f. @. 2. ©. 479. 
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6a| anöcrerf cits aucb im H)egc 6er Canöesgef e^^ebung 6ie Hec^tsporf djriften 
über 6te I)ienftDerljdItniffe 6er £an6e5beamten ergänst un6 gedn6ert 
tt)er6en fönnen. Dies ift audj in 6er Cat nac^ bet6en Hid^turtgen Ijtn 
gefdjeljen^). 

Seit 6iefer ^dt gibt es alfo 2 (ßruppen pon Heidjsbeamten: erftens 
6iejenigen, 6eren (Ernennung, Cätigfeit u. f. rp. auf grun6 6e5 (ßefe^es 
pom 23. Desember ^873 un6 feinen fpäteren (Ergänsungen erfolgt; 6ann 
6iejenigen, 6eren Hedjtsperljältniffe fidj auf 6a5 Keic^sgefe^ Pom 3^. 
VH&xi ^873 ftü^en. (Ein äuferlidj unterfc^ei6en6es ITterfmal 6erelfaf= 
lotljringifc^en £an6esbeamten un6 sugleidj eine Porausfe^ung für 6iefe 
(Eigenf^aft befteljt 6arin, 6af fie nic^t aus 6er Keidjsfaffa fon6ern aus 
6er £an6esfaffa bejaljlt u>er6en. 

Der Kreis 6er elfa§ - lotljringifdjen £an6esbeamten läft ftc^ aus 
6em (Einfül?rungsgefe^ leidet feftftellen. (Es getjören 6a5u: 

\, diejenigen Perfo nen, 6ie traft öffentlid^en 2tuftrags mit 6er 
IDatjrneljmung elfaf - lotljringifdjer 2tngelegenljeiten betraut fin6 un6 
aus 6er £an6esfaffa itjren (Seljalt bejieljen; 

2. Die £e^rer un6 £el?rerinen an öffentüdjen Sdjulen, gleid^giltig 
aus tt>elcljer Kaffa fte befoI6et wcxbm; 

3. Hic^t 6a5U gehören 6emnadj alle, 6ie 5u?ar elfaß - lotljringifc^e 
2tngelegenl}eiten beforgen, aber nic^t aus 6er £an6esfaffa pefoI6et U)er6en, 
tpie 6ie Bürgermeifter un6 alle Sesirfs - un6 (ßemein6ebeamten. 2tuf er- 
6em 6ie ©eiftlic^en, 6ie 5u?ar aus 6er £an6esFaffa besal^It U)er6en, aber 
in feinem ftaatlidjen Dienftpertjältniffe fteljen. 

3n 6er £itteratur begegnet auc^ 6as elfaf -lotljringifd^e Beamten* 
rec^t perfd?ie6ener Beurteilung. £eoni^) benü^t gera6e 6en llmftan6, 
6ag 6ie (Ernennung 6urd? 6en Kaifer erfolgt, 6a5U, um jte als elfaf - 
loti^ringifd^e Staatsbeamte in poUen ©egenfa^ 5U 6en Heic^sbeamten 5U 
ftellen. Da nadi feiner £eljre 6er Kaifer „IHonard?" Pon (Elfaf - £otlj« 
ringen ift, fo tommt 6en Pon iljm in 6iefer (Eigenschaft ernannten Be- 
amten eine gan5 an6ere (Qualität 5U, als 6enen, 6ie er auf grun6 6es 
§ \ 6es Heic^sbeamtengefe^es pom 3^. IHärs ^873 ernennt Diefe 
Ernennung fe^e Poraus, 6af 6as Hec^t 6es Kaifers 5ur Zlnftellung aus 
6er Keic^sperfaffung 06er einem Heic^sgefe^e abgeleitet fei. JTKt Sec^t 
meift 6agegen £aban6^) 6arauf Ijin, 6af ja gera6e 6as ©efe§ Pom 9. 
3uni ^87^, auf grun6 6effen 6em Kaifer 6ie Staatsgemalt un6 6amit 
6ie Zlnftellung 6er Bcamkn juftel^t, ein Keic^sgefe^ fei*). 

£oening*) beseic^net 6ie elfa§- lotI?ringifc^en Beamten ^wat als 
Heic^sbeamte, aber nur als mittelbare, tt>ie Sie Propinsialbeamten ntit- 
telbare Staatsbeamten feien. Tiefe 2lnftc^t fin6et iljre (Erflärung 6arin, 



1) Söcifpiete ftcl^e bei Sabotib, 0. a. D. @. 235. 

2) 0. a. D. @. 128 ff. 

3) 0. 0. D. @. 233. 

4) SBie Seotii ou* 9le^ni, ^Innaten 1885 @. 82 ff; ©c^ulae a. a. D. ©. 372. 

5) 8SertPaltunögrc(|t ©. 78. 



— 56 — 

6af Coening bas Heic^slanö felbft als ein torporattp geftaltctes (ßemein- 
tpefcn anfte^t^). hierauf foU nic^t metter eingegangen tt>er6en, ba and) 
Coening menigftens bas Prinsip feftljcilt, 6af 6ie elfaf - lotl^ringifc^en 
Beamten Keid^sbeamten ftnb. 

2JIs unmittelbare 2Jeid?sbeamte aber für 6ie fpesiellen Zlngelegen* 
Ijeiten (Elfaf- Cotljringens enölic^ be5eic^nen 6ie elfaf - lotljringifdjen 
Beamten in abereinftimmung mit 6er Ijier entmicEelten 2lnfid?t: Cabanö^), 
2ivnbt^) mb ifänd^ 



Die (£ntu)icflungsgefd?id?te €Ifag * Cotljringens bemegt jtdj, wk ans 
6er porIjergeIjen6en Darfteilung tjercorgeljt, um einen feften Punft, 
6er von 6er 2Ibtretung 6es £an6e5 bis auf 6ie 3^^*5^i* unperrücft 
geblieben ift : nämlic^ 6ie Catfac^e, 6af ^ni}abex 6er Souperänität un6 
6er Staatsgewalt im Heic^slan6 einsig un6 allein 6as 6eutfd?e Heic^ ift. 
Seine ganse (Eriftens, forpie 6ie (Drganifation un6 6ie Selbftftän6igfeit, 
6ie es im £aufe 6er ^aijve einem Sun6e5ftaat fo äljnlid? gemadjt I^aben, 
6af ein äußerlicher Unterfc^ie6 faft nidjt me^r feftsuftellen ift, berutjen 
ausfdjliepd^ auf 6em IDillen 6e5 Keid^es un6 6auern nur folange, als 
es 6em Heid^e gefällt. Das elfaf - lotljringifc^e Volt fann feinen IDillen 
nur fotpeit 5ur (Seltung bringen, als 6as Heic^ 6ies iljm aus6rücflid? 
o6er ftillfc^tpeigen6 5ugeftan6en l?at. Das Heic^ i)at alle IHac^t über 
(Elfaß- £otIjringen - wk es 6iefelbe tatfäc^li4 permertet, 6as ift eine 
^rage politifc^er <Eru)ägung. 

Diefe ©run6fä^e biI6en befon6ers bei 6er <Entfd?ei6ung 6er iftage 
nadi 6er ftaatsredjtlic^en Qualität 6es Heidjslan6es einen jtdjem IPeg. 



1) t^nü^ ©c^utac ©. 372. 

2) a. a. O. (S. 233 ff. 

3) a. 0. D. ©. 749. 

4) 0. 0. D. ©. 831. 
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IL Seil. 

Vk ftaatsrcd^tUd?^ Scünng. 

h Die Utttctfc^ci6utt^mctfma(c swifc^cit Siaaicn 
nnb ttic^tftaatttc^ctt iScbiiben. 

Kaum ein anöeres (ßebiet Ijat in 6er ftaatsrec^tlidjen Citteratur eine 
fo gegenfä^Iic^e Beurteilung erfaljren, als bas Heid?slan6 €Ifaf - £otfj= 
ringen» Zilie Segriffe un6 (Einteilungen, tt>elc^e 6ie Staatsrec^tswiffen- 
fd^aft für £än6er unö ©emeinn^efen tennt, würben auc^ an €Ifa§ = 
Cottjringen perfudjt, oljne 6af eine Döllig befrieöigenöe Unterbringung 
öesfelben gelungen wäre, Perfdjieöentlid? ipuröe es 6aljer auc^ unter- 
nommen, neue ftaatsredjtlic^e Definitionen 5U erfinben, 6ie gerabe auf 
6as Heid^slanö paffen; jie alle Ijarren noc^ itjrer allgemeinen Zlnerfen* 
nung. Der (ßrunb öiefer. (Erfc^einung ift, 6af 6as Heic^slanb eine 
Sd^öpfung 6es praftifdjen Cebens unö 6er politifdjen ^^ecfmäfigfeit 
ift, 6ie jtd^ um bie u?iffenfd?aftlic^en Cljeorieen wenig gefümmert Ijat unö 
öie es nun il^rerfeits öer DDiffenfc^aft überläft, ftdj mit il^rer €|iften5 
absufinöen. tEreffenö bemerift Ijierüber Seyöel^): „Den ©ebilöen 
öes praftifdjen £ebens geredet 5U iperöen, gelingt öer IDiffenfdjaft nid?t 
immer auf öen erften 2Inlauf; bmn öiefe ©ebilöe jtnö nic^t (Erseugniffe 
tijeoretifc^er Betradjtung, fonöern öes jeweiligen Seöürfniffes unö fo 
fteljen jte oft ba, unregelmäßig, wiöerfpruc^sDoIl, wiöerfpenftig gegen öie 
Hnwenöung öer Sdjablone, unfügfam gegen öas Syftem. ITenn öann 
öer 3urift öaran cersweifelt, mit feinem Dorrat Don Begriffen aus5U- 
reidjen, fo greift er wol^l 5U öem beften Zlusfunftmittel, öer neuen (ße^» 
ftaltuug einen neuen Begriff gleidjfam auf öen £eib 5U fc^neiöen. Hidyt 
immer tommt öabei öie juriftifc^e £ogif 5um beften weg. So etwa 
erging es öer Staatsredjtsle^re, als iljr (mit öem Heic^slanö) ein Staa- 
tengebilöe por 2tugen geftellt war, öas Don öen bisljer betannten unö 
gewoljnten beträchtlich abwic^". 



3ft €lfaf - £otI?ringen ein Staat oöer ein unter öem Staate fteljen- 
öes ©ebilöe; eine Prooins oöer ein Kommunafoerbanö, oöer ein blo- 
f er ftaatlidjer Derwaltungsbesirf — öas finö öie ^Hauptfragen, öie öer 
Staatsrec^tswiffenfd^aft geftellt jtnö. — Die Beantwortung wirö nic^t 
wenig öaöurc^ erfc^wert, öaf in öer Staatsrec^tswiffenf<^aft 5ur ^exi 
über öen Begriff öes Staates unö insbefonöere über öie 2tbgren5ung 
öesfelbengegennic^tftaatlidjeöebilöenoc^Unflarljeitunöllneinigfeitljerrfd^t 

1) ©taatgred^tUd^e unb potitifd^c ^Ibl^anblunöen 1893 ©. 12. 
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Die €ntfct?ei6un9 über 6ie ftaatsrec^tttdje Hatur eines Canbes ift fomit 
rpefentlic^ von öer Stellun<5snaljme 5n 6iefer ^rage abijängig. Saljer 
ift es unerläßlich, einen fursen itberblicE über 5ie tjier Ijerrfd^enöen Zln* 
ftdjlen Dorau55ufd)icfen. 



Seit Bo6in, beni Begründer öer moöernen Staatsleljre, bilöet 6en 
unmittelbaren ober mittelbaren Zlusgangspunft aller ftaat^recbtlidjen 
Unterfuc^ungen 6er Souperänitätsbegriff. €r toiröin ber neueren 
Seit als essentiale 6es Staatsbegriffes befonbers nodi von SeybeF), 
^äneP), unb ^orn^) feftgeljalten. Darnadj ergibt [xdi als bas Kriteri* 
um bief er Sichtung ber Sa^: „2tIIe politifdjen (Semeinmefen, biefouperän 
finb; finb Staaten; alle anbern,bie nid?t fouperän fmbjinb feine Staaten". 

IDasiftnunaberSouperänität? Die Definitionen berfelben geljen eben- 
falls tpeit auseinanber. IDenn tpir pon ben älteften Celjren gan5 ab- 
feilen, tpelc^e bie Souperänität als eine Summe einselner ftaatlidjer Be- 
fugniffe oljne innere (Einljeit auffaßten, fo finben tpir als bie sumeift 
angett>anbe Ctjeorie bie ber böc^ften unb unabljängigen TXladft „Das 
Hec^t, feinen XDillen als bzn Ijöd^ften über ben Staat geltenb 5U madjen, 
nennt man Staatsljoljeit (Souperänität)"*), ober ,,bie ftaatlic^e ^errfdjaft 
ift im Dergleic^ mit jeber anbern IDillensmac^t ober £^errfd?aft eine 
I?öct?fte £^errfc^aft"ö), ober „Souperänität ift Ijöd^fte ©emalt"«). IDaits') 
nennt biefelbe bie „©nljeit berim Staate por^anbenen (lebenben) Kräfte 
unb Permögen". Dagegen fieljt 3ellinef^) itjr ITterfmal in ber „aus- 
fdjlieflid^en Perpfiid^tbarfeit burc& eigenen IDillen". 2ln bie Stelle ber 
ausf erlief lid^en Derpflid?tbar!eit fe^tHofin®) bie „ausfc^ließlid^e Beftimm- 
barfeit burd? eigenen lüillen". 3^ ^'"^^ früheren 2tbl?anblung i}at 
£^äneP®) in ber „Kompetens — Kompetens" bas 2Tterfmal ber Souper- 
änität erblicEt. tiadi ©areis^^) ift Souperänität „bie ^äljig!eit, als 3"' 
tereffe 5U beseic^nen, wddfzs 3"tereffe man wiü, unb 5ur Verfolgung 
biefes 3"tereffes biejenigen ZTtittel ansutpenben, rpeldje man tt>ill"- 3" 
langen geiftreid^en Zlusffiljrungen analvfiert Preuß^^) ben Souperänitäts- 
begriff: „Das einzige Subjeft im Bereid^e bes öffentlichen Hedjts, un- 
fäljig, ©lieb einer größeren (ßemeinfc^aft 5U fein, unb ebenfo unfäljig, 

1) ©taot^r. u. pol. "ähfj. @. 5. ff. — tomcntar ^ur «Rcid^Sücrf. @. 3. 

2) 0. a. D. ©. 108 ff. bef. 113. 

3) 3om, 0. a. D. ©. 63 ff. 

4) ©c^bcl, Kommentar ©. 3. 

5) §öncl, a. 0. D. ©. 108 ff. 

6) Qom, 0. 0. O. ©. 65. 
1) «ßoUtt! @. 17. 

8) 2)ie Seigre öon bcti ©toatctiöcrbinbungcn. 

9) ©ouöerönttöt, @taot' OJcmctnbc, ©clbftöcrmoltunö, ^Innatcn 1883 ©. 269 ff. 

10) ©tubicti 5. bcutfd^. ©toatöred^t I. 2)te öertragginögiöcn Elemente ber bcutfci^cn 
8fici(]^§öerfoffun9. Sctpäig 1873. 

11) OTöcmcinc 8taotglc^re. §bbud) b. öff. 9t. I, 1. 

12) ©cmctnbe, ©toat, ^etd^ aU O^cbict^förperfd^aftcn 1889 ©. 100 ff. 
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engere polittfdje (ßemeinmefen 5U umfdjiief en, — bas ift 6ie fouoeräne 
Stoatsgeipalt". — JTtan jteljt alfo, 6af felbft über 6en grunWegenben 
Begriff 6er SouDerdnitdt ftc^ 6ie 2Tleinungen ntc^t in oöUiger Ueberein- 
ftimmung befinöen. Doc^ entl^alten alle Definitionen toenigftens bas 
ZTIomenl „6es £^öd?ften, Unabijängigen", Durc^ 6en Begriff 6er Sou- 
Deränität ift es baljer imnterijin nodf leidjt, eine Crennung suJifc^en 
Staat unö (ßemeinöe 5U madjen. 

2Hit 6er Preisgabe 6er Souoeränität als mefentlic^es Begrlffsmerf- 
mal 6es Staates tritt nun erft 6ie Peripirrung in 6er Unterfc^ei6ung 
5U)ifc^en Staat un6 l{ommunalDerban6 ein. Die Peranlaffung 5ur Preis- 
gabe 6er poUen Souperänität ipar 6ie Catfad^e, 6af pielen politifc^en 
Öemeintpefen, 6ie felbft bei 6er tpeiteften Definition 6er Souperänität 
nic^t metjr^als fouperän beseic^net iper6en fonnten, tro§6em im Spradj« 
gebraudj; ipie in (ßefe^en, Derfaffungen u. f. ip. 6er Hame „Staat" 
gegeben tpur6e. Das Beftreben nun, 6iefe Catfac^e mit 6er juriftifc^en 
lionftruttion 6es Staates 5U pereinigen, füljrte suna^ft 6a5U, eine geteilte, 
mo6ifi5icrte, befc^ränfte un6 befdjränf bare Souperänität ansuneljmen. So 
5uerft H)ei^^) un6 je^t nod? (Sareis^). Da nun aber eine (ßvense 6er 
Ceilbarteit un6 ©nfdjränfbarfeit nidjt gegeben ift un6 nic^t gegeben 
u)er6en fann, fo ift flar, 6af 6urdj 6iefe unfidjere Beftimmnng eine 
Unterfd?ei6ung swifdjen 6en ©ebil6en, 6ie noc^ Staat jtn6, un6 folc^en, 
6ie es nid^t me^r ftn6, fc^on tpefentlid? erfc^ipert wixb. Die Celjre pon 
6er geteilten Souperänität ift, nad?6em jte einige ^eit geljerrfc^t Ijatte, 
Ijeute Pon 6er grof en 2Ttetjr5aI?l pertporfen un6 6afür unter pölliger 
2tufgabe 6er Souperänität als wefentlic^en ZTterfmals 6es Staates 6er 
Derfud? gemad^t woxbcn, 6ie Unterfdjei6ung 5tpifc^en Staat un6 nid?t* 
ftaatlidjen (ßebil6en un6 6amit 6as IDefen 6es Staates in an6ere 2Tterf - 
malen 5U fuc^en. 

Da 6ie Unterfd^ei6ung Pon Staat un6 l{ommunalperban6 tjaupt» 
fäc^lidj beim Bun6esftaat Ijinfid^tlic^ 6er einseinen ©lie6ftaaten praftifc^ 
5U U)er6en pflegt, fo ift ©ierfe^) bei feinen (Erörterungen 6ireft pom 
6eutfd^en Heic^ felbft ausgegangen. (£r u?en6et 6ie (ßenoffenfc^aftstljeorie 
auc^ auf 6as Perljältnis 6er Bun6esftaaten an: Darnadj ift 6as Sub- 
jeft 6er Staatsgetpalt im 6eutfc^en Keidj 6er ©efamtftaat un6 6ie ©n- 
5elftaaten in iljrer 3^f<^"^"^^"3^^örigfeit Die ^äljigfeit, genoffenfc^aft- 
lic^er IHitträger 6er fouperänen Cotalgemalt 5U fein, ift es alfo, rpas 
6en Staat Pom l{omntunalperban6 fc^ei6et IDann un6 unter meieren 
Dorausfe^ungen aber 6iefe ^äljigfeit als gegeben ansuneljmen ift, ift 
nodj eine- offene ^rage. 

Den fpesiellen ^all 6es 6eutfdjen Heic^es nimmt auc^ Coening*) an. 
Darnadj unterfdjei6en fid? 6ie©Iie6ftaatenpon blofenKommunalperbän6en 



1) ©runbäüge ber ^ßoUH!, Äicl 1862. 

2) OTg. ^taatm^t @. 31. 

3) SabanbS ©taat^rc^t utib bic beutfc^c 9led^t§ttJtffcnfd^aft. 3n ©(i^moUcrg Sal^rb. 
für ©cfcfeöebuitö, SJcrtoattung u, §Bol!Stt)irtf(]^aft VH. So^rgg. 1883. @. 1157 ff. 

4) SBcrmoltunggrc^t Selpäig 1884. ©. 33, 34. 



— 60 — 

öaöurd!, 6af fte nid?t ©rgane öes Hcic^es jtnö, ntd^t im Sluftrag 
öesfelben I^anbeln, fon6ern einen eigenen felbftftänbigen IDirfungsfreis 
unö eine i^nen üerfaffungsnmfig 5ufteijenöe Staatso^^voalt Ijaben. 

Diefe 2tnfid?t ftinimt mit 6er jenigen £aban65^) überein, 6af „Staaten 
eine öffentlid? rec^tlic^e £^errfd?aft fraft eigenen Hechts Ijaben, nidjt 
öurd? Uebertragung, nicbt als ©rgane, öeren jic^ eine Ijöljere Viladjt 
5ur (Erfüllung itjrer Hufgaben, jur Durc^füEjrung iljres XDillens bebient, 
fonöern.ab felbftftänbige Hec^tsfubjefte mit eigener Hed?tsfpl?äre, mit 
eigener IDiUens - un5 ^anbelsfreiEjeit". — „Wenn 6ie ©emeinbe befugt 
ift, mit Kedjtsfraft ((£r5U?ingbarfeit) 5U befeljlen, unö iljre BefeI?Ie not» 
igenfalls mit (ßemalt öurc^sufüljren, fo ^anbelt fie im Hamen un6 
2iuftrag öes Staates, in Stelfoertretung o6er fraft Delegation besfelben; 
es ift nidjt \i}X eigenes Hed^t, fonöern ein frembes, u?eld?es fie^geltenb 
mad^t". — „Unmanöelbar feftftel^enb unb bei ie6u?eöer 2tbgren5ung 
6er ^vo^dt unö 2lufgaben gleic^bleibenö ift öer Sa^, öaf öer Staat 
öas Hec^t ijat, freien Perfonen mit smingenöer (ßemalt 5U bef eitlen, öie 

(ßemeinöen öagegen nic^t Das ift öemnad? öer fefte Punf t 5ur be* 

griff lic^n Unterfdjeiöung von Staat unö (ßemeinöe". Diefe Cl^eorieen 
ijab^n iljre £^auptgegner in Kofin^) unö Hofenberg^) (Erfterer wenöet 
ein: „<£s ift unrichtig, öen ©egenfa^ öes eigenen Hechts in öem abge- 
leiteten unö übertragenen Hedjt 5U finöen öerart, öaf nur öerjenige 3"" 
Ijaber eines Hedjtes eigenberec^tigt märe, in öeffen Perfon öas Hedjt 
5uerft entftanöen märe. Der (Eigentümer, öer fein Hedjt öeripatio er» 
morben Ijat, ift nid^t meniger (Eigentümer 5U eigenem Hed^t als öer 
originäre (Erroerber *'. 

Hofin*) felbft unö Brie^) feljen öen Unterfd^ieö smifd^en Staat unö 
Kommunafoerbanö in öer Perfd^ieöenljeit iljrer §w(^d(^. Ziadi Hofin 
oerfolgt nur öer Staat öie Zlufgabe, „öie nationalen, öem (ßefamtpolf 
in natürlidjer ©emeinfd^aft eigenen 3"^^^^ff^^ 5^ realifteren; öagegen 
ift ^wcd öer ©rtsgemeinöe öie Befrieöigung öer auf öem örtli(^en 
^ufammentDoI^nen unö öer nad^barlidjen £age öer ©runöftücEe berulj* 
trxbzn ©emeinöebeöürfniffe". — Xiadj Brie foll öer Staat öen ^toecf 
Ijaben, alle vernünftigen 3"^^^^ff^^ feiner (Slieöer 5U föröern, öie ®rts- 
gemeinöe Ijingegen nur beftimmte örtlid^e 3"*^^^ff^"- 2)em foll öie 
Perfd?ieöenljeit öer ^uftänöigfeit entfpred^en, öie beim Staat unbefc^ränft, 
bei öen ©rtsgemeinöen nur befd^ränft fein foU®). (Eine IDiöerlegung 
öiefer Ct?eorieen geben £abanö'): „Der ^wed, meldjem ein Hec^tsin= 
ftitut öient, liegt jenfeits feines Begriffs" unö preuf^): „So menig man 

1) a. a. D. @. 59, 61 ff. 

2) a. 0. D. ©. 277. 

3) (ötaot, ©ouüeränitöt u. S3unbe^ftoat. %maUn 1905 @. 276 ff. 

4) a. 0. D. ©. 291. 

5) ^^eortc ber ©taatenöerMnbungcn. .^ctbetberg 1886, ©. 3, 4, 6, 12. 

6) SSergl. baju aud^ §otnburöcr : 2)ie ftaat^c. S3cfonberl^ctten bcg 0lcid^S(anbcg 
@. S. «rcgtou 1901. ©. 43. 

7) a. a. D I. (5. 63. 

8) 0. 0. D. ©. 80. 
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in 6en mtffcnfd^aftid^cn Begriff einer Pflanse öen ^w^d, 6em 2Ttenfc^en 
7Xdt}xnn(i u. f. u). 5U liefern aufiteljnien tt>irb, fo wenig geftattet 6er 
(Seift öer moöernen IDiffenfc^aft 6ie 2tufnaljme 6e5 ^wzdzs in öen 
Staatsbegriff". Hofenberg^) tt>eift enölid^ nadj, 6ag 6ie Definitionen nic^t 
auf alle Staaten, fonöern nur auf einen tEeil öerfelben paf en. 

(Eine Heilje oerfd^ieöener tEljeorieen tjat 3^^'"^^ ^^^^ ^^^^ jurifti* 
fd^en Unterfd^ieö s^ifd^en Staat unb Kontmunalüerbanb aufgeftellt. Seine 
jfingfte Cijeorie bseid^net als 6ie tpefentlid^en (Elemente 6es Staates 
eigenes (ßebiet, eigene Jlngetjörige, eigene £^errfc^aftsgeipalt unö eigene 
©rganifation. 

(Eine Seitje anöeree Sdjriftfteller finöcn 5as djarafteriftifdje ITTerfmal 
6es Staates toieber in an6eren (Eigenfd^aften öesfelben, fo Preu§^) 6a« 
rin, 6a§ 6er Staat ©ebietsljoljeit beji^t, 6te Ö5emein6e nic^t. 

Stoeber^) ertennt 6en generifd^en Unterfc^te6 stoifdjen Staat un6 
Pertoaltungsförper in 6er Derfc^ie6enljeit 6er Hed^tsfäljigteit bei6er: 
Der Staat ift 6as üölterredjtsfäljige politifd^e ©emeinipefen: 6er t?er== 
rpaltungsförper Ijat feine Dölferrec^tsfäl^igfeit. 

2Jud? Hetjm*) nennt 6en Staat eine juriftifc^e Perfon 6es Pölfer- 
rechts. (Er läf t aber, je6enfalls um feiner tEl?eorie, 6af (Elfaf - £otlj- 
ringen ein Staat ift, geredjt 5U toeröen, felbft 2tusnal)men IjieDon 5U. 

Ce^teren allen toeift Hofenberg^) 6ie UnpoIIftän6igfeit un6 Unsu- 
Idnglic^feit 6iefer Unterfd?ei6ungsmerfmale nadf, 

Hofenberg^) Ijat nun felbft in jüngfter ^eit unter eingel)en6er IDür- 
6igung 6er bis je^t aufgeftellten tEl^eorieen eine neue Definition 6es 
Staatsbegriffes gegeben: ,,Der Staat ift eine felbftftän6ige (Sebietsför- 
perfc^aft". 

(Er erläutert 6iefe Definition näljer: „Staat ift biejenige (Sebiets- 
förperfdjaft, toeldje Perfügungsredjt über xifv (ßebiet, ^errfc^aftsgetoalt 
über 6ie Beipoljner iljres ©ebiets, 2tutonomie in Perfaffungsangelegen* 
Ijeiten un6 Ked^tsfätjigfeit in üölf erredjtlid^en Besiet^ungen beft^t. ©ebiets- 
^otjeit, Perfonaltjoljeit, Derfaffungsljoljeit, un6 Döüerred^tlid^e Perfön- 
lidjfeit fm6 6ie mefentlid^en JTIerfmale, w^c^e 6en Staat Dom Kom- 
munafoerban6e unterfci?ei6en''. 

(Eine ©ebietsförperfdjaft, b.i}, ein begrenster Kreis pon ZHenfc^en auf 
einent begrensten Ceil 6er (Er6oberf[äd?e unter einer ^errfdjaftsgetoalt, 
wirb 5um Staat, wznn alle 6iefe angefütjrten ZTtomente tjinsutreten. 
Das l)orI?an6enfein nur eines 06er meljrerer 6iefer 2TTomente genügt 
nidjt, um eine (ßebietsförperfd^aft mit Sid^erljeit als Staat gegenüber 
an6ern ©ebietsförperfc^aften absugrensen. 

1) Stoat^fraßmcntc, gcftöobc 1896 (S. 266 - 269. Mg. ©toot^tel^rc 1900 @. 
597 - 604. — 2)aöCöcn metibcn fic^ in^bcf.: 9tofin, a. 0. D. ©. 266 - 280. 
SBrie in ©rün^ut« Scitf^dft XI ©. 98 ff. — 2abanh 0. a. O. I, ©. 61. — 
dit^m, Mq. ©taatle^rc ©. 114. 

2) a. a. D. ©. 406. 

3) 0. 0. D. @. 637. 

4) OTö. ©taot^Ie^rc @. 28 - 31. ff. 
6) «Tnnoten 1905 @. 276. ff. 

6) (gbenba @. 281. 
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Die Cljeorie Kofenbergs oeröient toegen iljrer DoUftänöigfeit unö 
erfc^öpfcnöen Beljanblung 6cr ^rage, foroie toegcn 6er (Eröffnung 6er 
2nöglid?feit, 6ie befteijen6en polittfdjen ©emeiniDefen mit Sidjerljeit un6 
6en tatfäc^lic^en Perijällniffen entfprec^en6 nadf iljrer ftaatsred^tlic^en 
(öualität einteilen 5U fönnen, entfd?ie6en 6en X?or5ug por allen bisljer- 
igen Ü/eorieen, 

IXndf für 6ie ^rage nadi 6er ftaatsred^tlic^en Hatur €Ifaf - £ottj« 
ringens wirb fie von 2tusfdjlag fein. 



IL Kvitif bat citt3C(ttCtt ^ttfic^tcit 
über 6ic ^taatstcdftiidfc StcüunQ 6c5 Hcidfsianbcs. 

A. f ffa| - ^ot^tin^en — ein $taaf . 

\. SeY6eL 

^fir 6ie Staatennatur (Elfa§ - Cottjringens ift am überseugteften 
Seyöel eingetreten. (£r fagt^) : Don iwei Dingen ift nur eines möglid?; 
enttt)e6er ift €Ifa§- £otIjringen ein Staat 06er es ift Ceil eines 
Staates. Da es nadi 6em Heid^sgefe^e (pom 9. 3""^ 187 \) mit 6em 
6eutfd?en Heic^e pereinigt tpir6, 6as le^tere aber ein Sun6, eine Der* 
bin6ung pon Staaten ift, fo muf 6as Heic^slan6, ipenn es 5um Sun6e 
als folc^em getjören foU, nottpen6ig ein Staat fein, ©efe^ un6 Be« 
grfln6ung fpredjen pon einer Staatsgeipalt in €lfaf - £otI)ringen. (Eine 
Staatsgerpalt fe^t aber 6as I?ort}an6enfein eines Staates poraus. Der 
Begriff 6es Staates trifft andf für 6a3 Heic^slan6 pollfommen 5U. 2JlIe 
Begriffsmertmale: Volt, ©ebiet, tjöd^fte (ßetpalt, fin6 gegeben. Die 
Souperäne Pon €lfaf - Cotljringen ftn6 6ie perbün6eten Souperäne Deutfdj- 
Ian6s; 6enn iljnen rpur6e Pon 6em bisljerigen 3"^^^^^^ ^^^ Staatsljo^eit 
6ie Souperänität abgetreten". 

Die SeY6eIfc^e Ctjeorie bafiert alfo auf 6em ©run6ge6anfen, 6a§ 
6as 6eutfc^e Heic^ ein Staatenbun6 fei; 6en Begriff 6es Bun6esftaates 
Ijält SeY6eI als einen ipiffenfc^aftlic^ unmöglichen, 6a er mit 6ent IDefen 
6es Staates, 6en er als 6ie Bereinigung 6er ZHenfdjen eines £an6es 



1) i^ommentac (0. 39. — ©tootgrc^tl. u. pot. «bl^onblungen 1893 ©. 70. 
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unter einem Ijöd^ften (fouperänen) IDillen befintert, im IDiöerfpruc^ ftelje. 
^iepon ausgeljenö läft 6ie lo^tfc^e Konfequens alleröings feine anöere 
£öfung über, als and) in €lfaf • Cotljrinsen einen Staat unö s^ar einen 
Ceil eines Staatenbundes 5U erblicfen, fofern öasfelbe einen Seftan6teil 
6es öeutfc^en Heidjes bilöen foU; benn es ift fd^Iec^tljin unmöglich, 
Propin5en eines Staatenbun6es annetjmen 5U tPoUen, 6a ja 6er SiaaUn» 
bun6 als fold^er feine unmittelbare %rrfd?aftsgetpalt beft^t Der Sou= 
perän 6es Staates €Ifaf - Cotljringen jin6 6ie perbün6eten Souperäne 
I)eutfc^Ian6s ; er ift alfo feine 2Tlonard?ie fon6ern eine pieonard^ie. 

Die SeY6eIfcIje £eljre Ijat 6en unbeftreitbaren Vorteil, 6af fie in 
6urc^aus folgerid^tiger De6uftionun6 einfad^erKIartjeit 5U 6em angegebenen 
Sc^luffe gelangt Hun aber befteljt Ijeutsutage in 6er Staatsrec^tstpiffen- 
fd^aft fein ^tpeifel meljr über 6ie Bered^tigung 6es Sun6esftaatsbegriffes 
un6 ebenfo unbestritten ift 6te ^ai^adiQ, 6af 6as 6eutfd^e Heid^ ein 
Sun6esftaat ift. ^n 6iefer (Erfenntnis gelangte man fofort, als .man 
6ie Souperänttät, jenen unglücElid?en Begriff, 6er fid? jaljrt}un6ertelang 
beftimmen6 in 6er Staatsrec^tsmiffenfc^oft erljalten iiai, als n^efentlic^es 
2TterfmaI 6es Staates aufgab. 2l\xdi 6er Bun6esftaat ift normaler DDcife 
ein Bun6 pon Staaten, 6er jtc^ aber 6a6urd? pom Staatenbun6 unter- 
fc^ei6et, 6af er unmittelbare ^crrfc^aft über 6ie Bun6esangeljörigen 
nn6 ^otjeitsrec^te über 6ie ©nselftaaten ausübt. Das 6eutfc^e Keic^ 
als Bun6esftaat ift eine juriftifdje Perfönlic^eit un6 6ie Heic^sgemalt, 
6ie aller6ings 6en perbün6eten Staaten gemeinfam sufteljt, ijebt fid? 
tro^6em fc^arf als felbftftän6ige ^errfc^aftsmadjt pon 6en einseinen 
Staatsgemalten ab. (£s lägt jtd? nun aud? tljeoretifc^ fetjr n:)oI)l 6enfen, 
6af 6iefer felbftftdn6igen ^entralgemalt aud^ (Sebiete unterworfen fin6, 
6ie nid^t Staaten fin6. Der Bun6esftaat ift 6er weiter ausgebiI6ete Se- 
griff, 6er pom Staatenbun6 5um (£inl?eitsftaat überleitet : er for6ert nic^t 
meljr mit nottpen6igfeit 6ie Staatennatur feiner Seftan6teile. Stoeber^) 
fagt Ijierüber: „Die 2Ttöglic^feit einer gemifd^ten Staatsform leugnen, 
Ijiege 6ie Symmetrie 5um (ßrun6fa^ alles Seien6en erljeben un6 6as 
£eben in abftrafte formen stpängen, anftatt le^tere 6em wirflic^en £e- 

ben ansupaffen 2tus 6er (Einfügung eines Heid^slan6es in 6as 

6eutfc^e Seid; folgt Ie6iglic^, 6af le^teres fein reiner Bun6esftaat, fon- 
6ern ein Bun6esftaat mit einem Stücf ©nljeitsftaat ift". 

2nit 6er SeY6eIf d?en Cl^eorie fteljen aud? 6ie tatfäd^Iic^en Dertjält- 
niffe im H)i6erfpruc^. 2tus 6en ZÜotipen 5um Pereinigungsgefe^ pom 
9. 3uni j[87^ lägt fid? erfeljen, 6af es nid^t in 6er 2tbjtd?t 6er perbün- 
Seten Hegierungen gelegen ift, einen neuen Bun6esftaat €Ifaf - £otljringen 
5U bil6en. 3n S^ffer I 6er IHotipe^) Ijeift es: „Das pon ^ranfreid^ 
abgetretene ©ebiet ift nic^t beftimmt, einen mit eigener StaatsEjoi?eit be- 
flei6eten, felbftftän6igen 3un6esftaat 5U biI6en; Sie £an6esljoljeit über 
6asfelbe ruijt im Heidje". Diefer Sa| biI6ete auc^ 6en Hic^tpunft 6er 



1) a. 0. D. ©. 656. 

2) SUnmUn 1871 (S. 848. 
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9an5en Heidjstasperljanölungen über öiefen (ßefe^enttDurf. SotDofjI Don 
feiten 6er Hegterungspertreter^) ab pon 6er ZlTef^rsaf?! 6er 2tb^eor6neten 
tpur6e tPte6erfjolt betont, 6ag es nic^t anq^d|^f ans 6en eroberten (ße- 
bteten einen eigenen Staat 5U bil6en. Die Beljauptung Sey6els alfo, 
6ag im Heic^stag nieman6 5U fagen geipugt ifab^, was eigentlich €Ifag- 
£otl?ringen fei, ift nur 6af?er 5um Ceil ridjtig. (Eine pojttipe 3eftimmung 
6er ftaatsredjtli^en Hatur €Ifa§- Cotljringens ift aUer6ings nic^t ge- 
geben rpor6en. Der (ßefe^geber beabfidjtigte zbzn nur ein Propiforiuni 
5U fc^affen. 3" negatiper ^inftc^t aber ift aus 6en gansen X?erl?an6- 
lungen jtdjerlidj fopiel 5U entnefjmen, 6ag 6iefes ge6ac^te Propiforium 
5um min6eften feinen Staat un6 5um rpenigften einen Sun6esftaat 
(- initglie6 eines 3un6es) aus (£lf a| - £otl?ringen f djaffen follte. 2Iuc^ 
aus 6emlDortIaut 6es (ßefe^es fann 6ies nic^t gefolgert tper6en; foüte 
6ies 6er ^aü fein, fo Ijätte es 6er (ßefe^geber an einer präsifen Raffung 
ftdjerlidj nidjt fefjlen laffen. 

SeY6eI fudjt 6ie Staatsnatur €Ifaf - £otl?ringens 6es weiteren 6a' 
6urc^ 5U beu>eifen, 6ag feine allgemeine Definition 6es Staates überfjaupt: 
Polf, (ßebiet, Ijödjfte (ßeipalt, and) auf €Ifag - Cotfjringen sutrtfft un6 
fc^Iieft 6araus, 6af ©efe^ un6 3egrün6ung pon einer Staatsgewalt 
in €Ifaf - Cptljringen fpred^en, auf 6as Porljan6enfein eines Staates. 
2tud? mit 6iefer De6uftion fteljt Sey6el pereinselt, fie fann in 6er fjeut- 
igen Staatsrec^tstpiffenfdjaft, rpo 6ie Celjre Pon 6er Perfönlic^feit 6es 
Staates allgemein anerfannt ift, feine (ßeltung meljr beanfpruc^en. Die 
2tusfüljrungen 3eüinecfs^) über 6ie Staatsperfönlidjfeit geben 6ie ma§- 
geben6en 2tnfdjauungen rpie6er: ,;Das erfte juriftifc^ tpefentlic^e ITlerf- 
mal 6es Staates ift feine (Eigenfdjaft als Perfönlid^feit. Diefe beft^t er, 
tpeil er einen einfjeitlic^en IDillen ijat Die Perfönlic^feit 6es Staates 
ift feine fingierte Der Staat ift ein Pon pfjyjtf djen Perfonen ge- 
tragener, jeSodj pon iljnen jtd? IosIöfen6er un6 5u einer felftftän6igen 
(Einljeit per6idjteter IDille. — Die ^rfaffung 6es Staates als Perfon 
ift 6er (ßrun6' un6 (Ecfftein 6es Staatsred^tes. — Die Staatsperfönlidj- 
feit ifat als foldje einen felbftftän6igen XDillen; er ift tpie aller IDille 
Zriac^t ©eipalt. Die Staatsgetpalt ift 6er pljyjtfdje un6 pfyc^ifdje Der- 
än6erungen tpirfen6c Staatstpillc". — Sey6el leugnet 6ie Perfönlidjfeit 
6es Staates, tpenn er in feinem bayerifc^en Staatsrecht fagt: „^errfdjer 
un6 Staat jtn6 poneinan6er gefc^ie6en tPie Subjeft uu6 (Dbjeft"- tlad) 
6iefer 2tuffaffung ift es natürlich gleidjgiltig, tper 6ie Staatsgetpalt übt 
un6 auf rpelcljer (ßrun6lage jte ruijt. So ift andf bei €lfaf - £otl?ringen 
6as®bjeft, (ßebiet un6 Dolf, gegeben. Dasu tritt nun ein fouperänes 
Subjeft — 6ie perbün6eten 6eutfc^en Souperäne — un6 ein Staat ift 
entftan6en. Diefe Folgerung ift unmöglicb, tpenn man 6apon ausgeljt, 
6af nur 6er Staat f elbft un6 nic^t f ein ,,Souperän" Subjeft 6er Staatsge- 
tpalt fein fann; fc^on 6as XDort „Staatsgewalt" perrät fein logifc^es 
Subjeft, 6en Staat 

1) SBerßl. Slnnalen 1871 Bef. ©. 900 u. f. tt». 

2) ®efe6 unb SSerorbnung ©. 192 ff. 
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Die öefttmmung 6es (ßefe^es Dom 9. 2^n\ \&7\, 6af 2trt 3 öer 
Hetc^SDerfaffung, toeldjer Don 6em genteinfamcn 3nöt9enat für q^arii 
Deutfdjlanb fjanöelt, fofort etngefüljrt roeröe, gibt Sevöel ebenfalls Per- 
anlaffung, fjteraus 6te Staatennatur öes Äeidjslanöes 5U folgern^). „VOxü 
man €If af • Cotljrtngen ntdjt als Staat gelten laff en, fo fjat man feinen 
©nipoljnem (mit öer ©nfüljrung 6iefes 2trtifels) nidjts gegeben; öenn 
öann Ijaben fie ja audj 6ie Staatsangefjörisfeit nidjt, oljne 6ie ein 
Heic^sinöigenat nic^t öenfbar ift, ZlTan ifätk bann einen 2trtifel für 
tDirffam erflärt, öer feinerfeits fagt, öaf er in öiefem ^alle nidjt toirfen 
fann. ^at man aber öen CElfaf - Cotljringem öas Seid^sinöigenat 
q,ebm tDoIIen unö q,eq,^hen, bann fjat man erflärt, öa§ iljr £anö ein 
Staat fei — unö öas ift es aud? in XDaljrljeit". ^\xm Derftänönis 
öiefer Jtusfüljrungen ift es nötig, öie Seyöelfc^e 2tnfic^t über öas Seidjs- 
inöigenat fürs fennen 5U lernen. (£r fdjreibt^): „ba^ öies fein 3"^iS«n^t 
im geujöljnlidjen IDortfinn ift, ift fieser; bmn es ift fein ftaatsredjtlidjes, 
fonöern ein pölferredjtlidjes XDefen, öem öer €in5elne gegenüber fteljt, 
eine toec^felfeitige 3egünftigung, öie pertragsmäfig feftgeftellt unö inner- 

fjalb öer einseinen Staaten perfaffungsgefe^Iidj ift <£in gemeinfam- 

es Sürgerredjt fann man nur geben, tpenn man einen gemeinfamen 
Staat gibt". — (£s ift immer öer gleidje Segriff, Don öem Seyöel 
ausgeljt: Staatenbunö. 2ludj öiefe 2trgumentation tpiöerlegt jtc^ öaljer 
mit öer Unridjtigfeit öes gansen ftaatsredjtlidjen 2tufbaues öes öeutfc^en 
Heidjes. 

2. „Das Hedjt öer tDieöergeroonnenen", 

€ine gans eigenartige Stellung pinöisiert öer anonyme Derfaffer 
öer 3rofc^üre: ffVas Äed?t öer XDieöergeroonnenen"^) öem öeutf djen 
Heic^slanöe. 2tud? er legt öemfelben öen Cljarafter eines Staates bei. 
XDäljrenö aber Seyöel öann öie tpeitere Konfequens öaraus sieljt unö 
öas Äeidjslanö als 3unöesftaat, als (ßlieö öes öeutfc^en Heic^es be- 
trachtet, fieljt öer Derfaffer pon „Das Hec^t öer IDieöergetPonnenen" 
in (£lfaf -Cotljringen überljaupt gar feinen 3eftanöteilöesöeutfdjen Äeic^es. 

Seine 2tusfü^rungen lauten im u>efentlidjen*): „Das Heic^ Ijat öie 
Souperänität über (Elfaf-Cotljringen; öer Kaifer übt fie im Hamen öes 
Heic^es aus, Kaifer unö Äei^ sufammen ftnö öie Souperäne über 
(EIfaf-£otf?ringen, u>ie öer König pon Preugen öer Souperdn ift pon 
Preugen. ©n Souperän unö ein Pon gef eilig beifammen lebenöen 
ZlTenfdjen beu>oIjntes tanb, über tpeldjes öie Souperänität ausgeübt 
mirö, madjen aber sufammen einen Staat aus. (Eine Propins öes öeut- 
fdjen Heidjes fann €Ifaf =£otIjringen nidjt fein, fotpenig als öas König* 
reic^ Prcugen eine Propin$ öes Königs pon Preußen ift. Das Hei^ 
Ijat feine Propinsen, fonöern nur unter ifjm fteljenöe €in5elftaaten 

1) Qtaam. u. pol Slbfi. ©. 73. 

2) Qiaam. u. |Jot. 9tb^. ©. 65. 

3) ©erltn 1883. (anonym.) 

4) 8. 3lbfd^nitt. 
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Unb tDcnn anbete 3un6csftaatcn 6es bcutfc^en Helenes tote (£Ifaf -Cottj- 
ringen 6er eigenen Staatstjotjeit entfleibet toären, fo mären andi fte 
feine Propinsen öes Heic^s, fonöern Proptnsen öes 6urd? fie pergröf erten 
Heic^slanbes. Ztur menn alle (Einselftaaten iljrer eigenen 5taaisi}oi}zxt 
perluftig gingen, 6ann tpären alle biefe Staaten, tpie (£Ifaf -Sotl^ringen, 
Propin5en 6es Heidjs als €inl?eitsftaat, nic^tme^reinesöunbesftaates. ..« 
Da 6as Heid?slan6 meöer eine Propins noc^ ein (Einselftaat ift, fo ift es ein 
felbftftänbiger Staat, aber ein Staat nic^t im Heidje, fonbern unter 
6em Keic^e, -tpetdjes 6as Subjeft öer Souperänität ift...» Dom rein 
ftaatsredjtlidjen ©eftc^tspunft aus trägt öaljer öas Keic^slanö alle 
ZUerfmale eines felbftftänbigen Staates an ftd^, pom fpesiell bun6es= 
rec^tlid?en (ßejtdjtspunft aus ift es allerbings, rpie fo pieles anöern an 
iljm unö in tl?m eine 2tnomalie". 

Diefer (ßebanfengang tpirb fpäter tpeitergefüljrt, tpenn es tjei^t^): 
„Da ein Bunöesftaat, u)enigftens nadj europäifdjen Segriffen, fxdi nur 
aus (ßliebftaaten sufammenfe^t, atfo in feinen (ßrensen fein anberes 
©ebiet als Me (ßebiete öer (ßliebftaaten umfaffen fann, fo wixb man 
(£lfaf -Cotljringen innerljalb ber (ßrensen bes Heidjs als eines Sunbes- 
ftaates pergeblidj fuc^en. IDoljl lag es in ber 2tbfidjt ber angefiiljrten 
(ßefe^e, €lfaf -Cotljringen in irgenb einer ^orm 5U einem Ceile bes 
Sunbesgebiets 5U machen, aber bis je^t entfpric^t bie ^at bem IDillen 
nidjt. 3n IDirflic^feit fteljt (£lfaf-£otljringen Ijeute nodj auferljalb 
ober pielmeljr unterljalb bes Heic^es. Sein Souperän ift felber ein Staat 
unb barum ift es ein unterirbifc^es Staatengebilbe, bas bem Heic^e als 
^uggeftell bient unb auf bie (Erfüllungen ber Derljeigungen Ijarrt, meiere 
iljm bie citierten ©efe^e gegeben Ijaben. Die eigentlid) pon ber X?er-- 
legenljeit erfunbene Seseic^nung „Heic^slanb" trifft siemlid? genau bas 
ftaatsredjtlidje IDefen pon (glfaf^'Cotljringen; es ift ein Heic^slanb, ein 
£anb bes beutfc^en Heidjes, meldjes bem beutf(^en Heidje angeljört, 
aber nidjt 5 um beutf(^en Heic^e geljört. — Die Souperänität über 
(glfaf -Cotljringen ruljt im Heic^e — hieraus folgt, ba^ (Elfaf *£otljringen 
im Bunbesrat nic^t burd? eigene Bepollmäc^tigte pertreten rperben fann, 
weil es fonft boppelt pertreten märe, unb ba^ es im Heidjstag nidjt 
nur boppelt pertreten .ift, fonbern auc^ burdj feine Heidjstagsabgeorbneten 
Ceil an ber ©efe^gebung bes Heic^es nimmt, mitljin feinem Souperän 
©efe^e giebt". 

IDas sunäc^ft bie Definition bes Begriffes „StaaV* bixvdi bzn Der* 
faffer anlangt, fo trennt audj er fdjarf Subjeft unb ©bjeft ber Staats- 
gemalt. 2lu^er £anb unb £euten ift bie Souperänität 5um IDefen bes 
Staates notmenbig, aber auc^ genügenb. Sinb nad? biefer 2tnfdjauung 
baljer für (glfaf -Cotljringen alle ZHerfmale eines Staates gegeben, fo ift 
allerbings für bie 2lnnaljme einer Propins fein pia^ meljr; beim es ift 
folgeri(^tig susugeben, ba^ ein £anb nic^t Propins feines Souperäns 
fein fann — ober um im t?ergleid?e bes Derf affers 5U fpredjen: 



1) 4. 5tbf(^mtt. 
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6af 5. 3. bas Königretd? Preugen nic^t Propins 6cs Königs von 
Prcugen fein fann. 2n\ovocxt in biefer Besictjung 6ie 2tnftdjt 6cs Der* 
faffers mit 6er Seyöels übereinftimmt, fprec^en gegen jte 6ie gleidjen 
(ßrünbe, bie gegen 6ie Seyöelfd^e Cljeorie geltenb gemad)t tooröen jtn{). 

3n ber ^olge perläft 6er Derfaffer ben Seybelfdjen 3beengang, 
inbem er bas beutfdje Heic^ nidjt meljr als Staatenbunb, fonbern als 
Bunbesftaat betrad?tet Sein Sunbesftaatsbegriff aber entfpric^t nid?t 
ber (Entoicflung, ben berfelbe im £aufe ber 3^it genommen i}at (£r 
läft, rpenn man fo fagen barf, bie (glaftisität besfelben permiffen, tpo- 
burd^ gerabe es ber tjeutigen Staatsredjtsrpiffenfdjaft ermöglid^t mirb, 
fic^ mit pielen ©ebilben bes Ijeutigen ftaatlid^en £ebens in befriebigen* 
ber IDeife auseinanbersufe^en. (£s ift auc^ bei ber Kritif ber Seybel* 
fc^en £etjre bereits barauf Ijingemiefen tporben, ba^ ftd? bie ZlTöglic^f eit 
redjt woijl benfen lägt, ba^ ein Bunbesftaat andf nic^tftaatlid?e (ße* 
meinrpefen in ftc^ begreift, infofern biefe nid^t bas portjerrfdjenbe (Ele« 
ment bilben. 

2tuf folc^e IDeife ift ber Perfaffer, ber einerfeits (£Ifaf -Cottjringen 
boc^ nidjt als Bunbesftaat, anbererfeits auc^ nidjt als Propins anerf ennen 
tpill, 5U ber gefünftelten Konftruftion gefommen, in (£Ifaf'£otljringen 
einen felbftftänbigen Staat auf erljalb besrp, unterljalb bes beutf(^en 
Heid?es 5U erblicfen, Hun ift es aber nadi bm 2lusfüljrungen bes Der* 
faffers burdjaus nic^t rec^t flar, wk man ftdj bas Derljältnis biefes 
felbftftänbigen Staates (£Ifa§- £otljringen 5um beutfc^en Heic^e als fol* 
d?em, als Bunbesftaat, benfen foU. Der Derfaffer legt bem Heic^e 2 
Gewalten bei: Sie perfaffungsmäfige Heidjsgerpalt über bie Bunbes» 
ftaaten unb bann 5ufammen mit bem Kaifer bie Souperänität über €l- 
faf *£otljringen. ^iemit tpirb tpieberum bem Kaifer eine Stellung gege* 
ben, bie aus nidjts geredjtfertigt tpirb: einerfeits ift er nur ®rgan bes 
Heidjes, anbererfeits ITtitträger ber Souperänität Diefe 2lusfüljrungen 
tragen nur basu bei, ben Begriff bes Bunbesftaates fomoljl rpie befon- 
bers ben bes Heid?slanbes noc^ perrporrener 5U geftaüen, 

XDenn biefe Cljeorie nid?t fd^on an ftc^ unnatürlich märe, bann 
ftünbe fie boc^ in graffem XDtberfprudj mit ben gefe^lid? geregelten 
Derl^ättniffen, IDir fteljen pofttipen Hcc^tsquellen gegenüber, ben (ßefet- 
5en pom 9, 3uni 1^87 \ unb 23. 3uni \873. § \ bes (ßefe^es pom 

9- 3^"^ \87\ fagt ausbrücf lidj : „ merben mit bem beutfdjen HeiAe 

pereinigt". Diefe 2lusbru(fsipeife ift bodj moljl faum anbers aufsufaffen, 
als ba^ fie Beftanbteile bes beutfc^en 2leid?s, bes Bunbesftaates, n^erben 
follen — unb bafür fpred?en aud) mit aller Deutlic^feit bie ZlTotipe 
unb bie Heic^stagsperljanblungen. Durdj bas (ßefe^ pom 23. 3^"^ 
• H873 u>urbe au|erbem bie Keidjsperfaffung eingefüljrt unb bamit bas 
Banb 5tpifc^en Seic^ unb (£lfaf -£otljringen pollftänbig gefnüpft. Hur 
in einem ^alle fönnte man baljer basu gelangen, bem Heid?slanbe ben 
Cljarafter eines Beftanbteiles bes beutfd?en Keid?es, eines (ßebietes 
innerljalb ber Hei^sgrensen ab5ufpred?en: XDenn nämlic^ eine logi* 
fc^e Unmöglic^feit, ein X)enffeljler bes (ßefe^gebers ftc^ nac^tpeifen liefe, 
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vomn es besrtffltdj unmögüdj tDäre, 6af ein Sunbesftaat nidjt andj 
nidjtftaatlic^e (ßebilbe umfaf t. 3efteljt aber eine folc^e Unmöglic^feit 
nid?t — un6 fie befteljt in 6er tCat nic^t, mie fdjon nad?»jen?iefen tDor« 
6en ift, — bann muffen toir eben unfere ftaatsred?tlic^en Begriffe mit 
6em pofitipen Hec^t in (Einflang fe^en, nic^t aber perlangen, öag bas 
le^tere irgenb einer abmeic^enben 2tuffaffung meiere. 

Die Konftruftion öes Derfaffers ift 5u6em andf nic^t im ftanbe, 
bas ftaatsrec^tlic^e Derfjditnis 6es Heic^slanbes von einem einljeitlid?en 
(ßeftd^tspunfte aus 5U beftimmen» IPä^renb 6ie 2tbfic^t 6es Derfaffers 
offenftdjtlidj baljin geljt, 2tnomaIieen 5U permeiöen, mug er fc^Iieglidj 
bodi tpieöer mit foId?en arbeiten; bmn fonft gelingt es iljm nic^t, 5U 
erflären, 6ag 6as elfaf-Iotfjringifdje Dolf im öeutfc^en Heic^stage 6urd? 
feine eigenen 2tbgeor6neten pertreten ift, (Er fte^t barin eine boppelte 
Vertretung. IPenn es nun audj felbftperftänblic^ ift, 6ag (£Ifaf »Cotfj* 
ringen nic^t im 3unöesrate eigene BepoIImäc^tigte i}aben fann^), 6a 
6er 3un6esrat 6ie Derfammlung 6er Hegierungen 6er 6eutfc^en Staaten 
ift, — 6ie Hegierung 6es Hcic^slan6es tpir6 aber pom 6eutfc^en Heidje 
felbft gefüfjrt, - fo liegt 6ie Sac^e beim Heidjstag bodi gans an6ers. 
Der Keid?stag ift 6ie Vertretung 6es gefamten 6eutfc^en Dolfes. Dasu 
iäijkn andf 6ie Semoljner (Elfüf-Sotljringens; auc^ fte geniefen 6as 
Staatsbürgcrrec^t im 6eutfd?en Hcid?e. Dies ift 6ie ^olge 6es § 2 2tbf. 
5 6es (ßefe^es Pom 9. 3uni ](87^ Die IPäfjIbarfeit 5um 6eutfd?en 
Heic^stag mar 6ann Sie felbftperftän61idje IDirfung 6er pöüigen (Ein* 
fütjrung 6er Heic^sperfaffung. Das XDaljIrec^t 6er ©faf - Cotljringer 
5um Äeic^stage entfjält auc^ feinen 2tnteil an 6er Heic^sgen^alt felbft, 
fon6ern nur an 6er fonftitutionellen 3efd?ränfung 6er Heid^sgeu>alt — 
Diefe Derljältniffe iper6en freilidj oerfannt, tpenn man in 6er ertpäljnten 
©efe^en nur Derfprec^ungen un6 nic^t pofitipes Hec^t fteljt 

3. Hofenberg. 

lDie6er einer an6eren 3eipeisfül?rung 6afür, 6a§ (EIfaf-£otljringen 
ein Staat ift, folgt Kofenberg in feiner 2lbljan6Iung: „Die ftaatsred?t- 
lic^e Stellung pon filfag-Cotljringen"^). (£r fudjt 6ar5utun, 6af 6as 
Hei(^slan6 in 6er ^zxt nad/ 6er Ztbtretung pon ^ranfreidj bis 5U 
feiner Vereinigung mit 6em 6eutfc^en Heic^e, 6. i. pom 2. VHät^ bis 
28. 3uni H87\ ein Staat getpefen ift un6 6ag an 6iefer Stellung fotpoljl 
6as Pereinigungsgefe^ pom. 9. 3uni \87\ tpie alle foIgen6en auf ©faf- 
£otl?ringen besüglidjen Seidjsgefe^e nichts geän6ert ifabm. 2lls 6ie 
(£rfor6erniffe eines Staates be5eidbnet Hofenberg: ein ^errfc^aftsfnbjeft, ein 
^errfc^aftsobjeft, — (ßebiet un6 ZlTenfc^en — un6 felbftftän6ige ^errf c^afts- 
red?te 6es ^errfdjaftsfub jeftes über 6as ^errfc^aftsobjef t. Diefe Definition 
auf (£lfaf-£otf?ringen gleidj nac^ feiner 2tbtretung angetpen6et, fütjrt 



1) SJerßl. oben @. 31. 

2) a. 0. O. @. 33 ff. 
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Hofenberg 5U bemSdjIuf, 6af €Ifaf-£otljrinseninötefer ^eit alle €rf orber* 
niffe eines Staates befeffen ifabe: <£\r\ ßerrfd?aftsfubjeft, nämlic^ 6ie 25 per- 
büitöeten beutfdjen Staaim, ein ^errfdjaftsobjeft, 6as Heic^slanb in 6er 
bixvdi öie ^rieöensoerträse beftimmten Be9ren5un9, un6 felbftftänöige 

terrfc^aftsrec^te; 6enn öie perbünöeten Kegierungen Ijatten ja 6ie polle 
ouperänität über (£Ifaf -Cottjringen, 6te iljnen burdj bie ^riebensperträge 
pon ^ranfreidj abgetreten mar. 

i)er Derfaffer fäljrt fort:^) „€s ift PoUftänbig irrig, tpenn in einer 
(Entf (Reibung bes Keid?sgeric^ts pom 26. 2lpril \888 beljau^^tet mirb, 
(£Ifa^*£otljringen fei erft burd? bas (ßefe^ pom 9. 3uni i87\ als 
fommunales (ßanse 5ufammengefügt iporben; smifdjen bm einseinen 
Ceilen bes tjeutigen Keid^slanbes beftanb fc^on por ber 2tbtretung pon 
^ranfreid? ein ftaatlic^er ^^fammentjang. 2)urc^ bie 2tbtretung ift 
lebiglic^ ber ftaatlic^e ^\x^ammcni}anq, mit bem Ijeutigen ^ranfreic^ 
Seriffen morben, nic^t aber ber ftaatlid^e ^n^ammmi}an% stpif^^en ben 
einseinen Ceilen bes Ijeutigen Heid^slanbes. Durc^ bie Crennung pon 
^ranfreid? ift ferner lebiglic^ bas bisljerige Staatsoberfjaupt unb bie 
perfaffungsmägige 3efc^ränfung bes bisfjerigen Staatsoberljauptes Ijin« 
weggefallen; bie ganse übrige Ked^tsorbnung ift beftefjen geblieben. — 
3n ber 3^it Pom 2. ITtärs bis 28. 3uni \87\ finbenblic^ audj (ßefe^e 
in (EIfa§-£otIjringen erlaffen tporben. IDo aber ein (ßefe^ ift, ba mug 
andi ein (ßefe^geb.er fein unb tpo ein (ßefe^geber ift, ba ntuf aud? ein 
Staat fein". — unb meiter:^) „Der Eintritt (£Ifag-£otI)ringens in bas 
beutfd^e Seid? ijat bie £anbesftaatsgeu)alt, bie ben perbünbeten Regierungen 
5ufteljt, nid?t befeitigt; er Ijat lebiglidj bie IDirfung geljabt, ba^ bie 
Souperänität pon ber £anbesftaatsgeipalt auf bie Keic^sftaatsgemalt 
übergegangen ift. Die €infüljrung ber Heic^sperfaffung Ijat lebiglic^ bie 
IPirfung geljabt, ba^ bie 5ur Kompetens bes Heidjes geijörigen Hedjte 
nunmeljr auf grunb ber Keic^sperfaffung, bie nic^t 5ur Kompetens bes 
Keid?s gel^örigen nac^ pie por auf grunb bes Derfailler Vertrages pom 
26. ^ebruar \87\ ausgeübt tperben". 

2ludj Kofenberg geljt nic^t fomeit, bem Heid?slanbe bie gleiche 
Stellung tpie ben Sunbesftaaten einsuräumen; er nennt basfelbe pielmeljr 
einen „Dafallenftaat" im ®egenfa^ 5U ben (ßliebftaaten bes beutfc^en 
Heic^es. Beibe unterfd^eibet er baburc^, ba^ bie (ßliebftaaten 2tnteil an 
ber ©berftaatsgetpalt Ijaben, bie Dafallenftaaten nidjt. (ßleic^u)oljl fei 
ber Dafallenftaat ein mirflid^er Staat, unb tpenn berfelbe auc^ feinen 
2tnfprudj auf Gleichberechtigung mit ben ©liebftaaten im Heic^e Ijabe, 
fo Ijabe er bodj 2tnfpruc^ auf (£riften5, b. Ij. er fann pon bem (Dber* 
\taat nic^t beliebig pernidjtet tperben. Dies folge baraus, ba^ er als 
Staat Urfprung unb Dorausfe^ung ber Hec^tsorbnung ift, nic^t ein 
Probuft berfelben; er fann alfo burc^ bie Pon ifjm gefdjaffene Hec^ts- 
orbnung nicijt befeitigt tperben. 

1) a. a. D. ©. 35 ff. 

2) a. 0. 0. e. 40. 
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IDenn wxv nun auf 6te fritifc^e IDüröigung ötefer Debuftion un6 
tljrer Konfequensen näljcr eingeljen, fo bietet oor allem 6te red^tlic^e 
^olge, 6ie Hofenberg an öie Zlbtretung ©faf * £otljringens fnüpft, 
Ztnla^ 5ur ©egenäugerung. & tft fdjon ertDäfjnt u>or6en^), 6af 6er 
ftaatlt(^e 5wf^^^^"^<^"9/ ^^" ^^^ fransöfifdjen (ßebietsteile, 6ie je^t bas 
Hetc^5lan6 btiben, unter jtc^ Ijatten, nur folange öenfbar mar, ab bas 
5ufammenljalten6e (Element, ö, t. 6ie fran5öfifc^e Staatsgemalt, 6er jte unter- 
tDorfen maren, beftan6, XDäljren6 tljrer S^geljörigfeit 5u ^ranfreic^ 
Ijatten gera6e 6te (ßebiete, 6ie Ijeute €Ifaf * Cotljringen biI6en, nic^t 6ie 
geringfte ftaatlic^e 5elbftftän6tgf eit; fte toaren t)eru>aItungsobjefte 6es fransö* 
pfc^en Siaaks, 6te pon 6emfelben xxadi Belieben beljan6elt tt)er6en f onnten 
un6 bel?an6elt vonxbcn; jte iraren blof e Departemens un6 bei ihrer 2lbtretung 
jtn6 nic^t einmal 6ie Bepartemensgrensen eing^ljalten tDur6en, fon6ern 
6ie 2tbgren5ung erfolgte mitten 6urc^ 6as Departementsgebiet iTtit 6er 
£ostrennung von 6er fransöfifdjen Staatsgemalt ift €Ifaf - Cotljringen 
ipeiter nidjts gemefen, als ein geograpljifc^er Segriff, ein Humpf oljne 
Kopf, ^errenlofes £an6 ift es aller6ings nic^t geiPor6en; 6enn an 
Stelle 6es einen %rrn tvakn fofort 25 an6ere. IDenn nun Hofenberg 
als ^olge 6er Ztbtretung 6en Übergang 6er SouDeränität un6 Staatsge- 
toalt pon ^ranfreidj an bas 6eutfc^e Heid? anjteljt, fo tpäre 6as nädjft- 
Iiegen6e 6odj getpefen, auc^ 6en abgetretenen ©ebieten 6en Cljarafter 
5U belaffen, 6en fie unter 6er fran5Öfif(^en Staatsgetpalt ifaikn, nämlid? 
6en pon Derujaltungsbesirfen; Senn 6as 6eutfd?e Heic^ als foldjes ift 
bodf ein u)irflidjer Staat, 6er vooifl in 6er £age ift, unmittelbare (ße- 
malt aus5uüben. 

IDenn 6as Heic^slan6 gleic^ nadf 6er 2lbtretung ein Staat mar, 
6ann müfte audj eine elfaf-Iottjringifdje Staatsgemalt Porl?an6en ge- 
mefen fein. Diefe fprid^t Hofenberg aner6ings 6em Heic^e 5U, aber fo, 
6af jte rec^tlic^ Pon 6er Heic^sftaatsgemalt über 6ie ©nselftaaten 5U 
fc^ei6en ift. Sis 5um Dereinigungsgefe^e pom 9. 3^"^ \^'^\ ^^^^^ 
bei6e (ßemalten fouperän; 6iefes (ßefe^ betpirfte, 6af auc^ 6ie Souper* 
änität, tpeldje 6ie £an6esftaatsgerpalt feitljer befeffen Ijat, auf 6as Keid? 
überging; 6enn 6a €Ifaf- £otljringen ein Beftan6teil 6es 6eutfd?en Kei- 
djes gemor6en, 6ie (Einselftaatsgetpalten aber 6er Heidjsgetpalt unter- 
morfen ftn6, fo ift andj 6ie elfaf - Iotljringifd?e Staatsgetpalt 6er Heidjs- 
getpalt untermorfen mor6en. 2IIs Kefultat ergibt fxij bas aUer6ings 
woi}l nur in 6er Cljeorie 5U fonftruieren6e Derljältnis, 6a§ in einem 
Subjeft, 6em Keic^e, smei Staatsgetpalten pereinigt fin6, 6ie ftc^ felbft 
über- be5tp. untergeor6net ftn6. 

Daran än6ert menig, 6af Hofenberg 6em Heidjslan6e nic^t 6ie 
Stellung eines Sun6esftaates, fon6ern nur eines Dafallenftaates einräumt. 
Der Begriff 6es Dafallenftaates, fo mie iljn Hofenberg aufftellt, näljert 
fic^ fdjon 6em 6es blof en Dertpaltungsbesirfes. (£r unterfc^ei6et ftc^ 
6aPon aber noc^ 6a6urd^, 6af 6er Derfallenftaat ein Hec^t auf €yiften$ 

1) SScrgl. oben 8eitc 15. 



— 7\ — 

Ijat 2tbcr gerabe pon btefem entfdjeiöenben (0eftd?tspunfte aus ift 6er 
Begriff 6es Dafallenftaates auf 6as Sei(^slan6 nic^t antDenöbar. Denn 
6a5 (ßefe^ pom 9. 3um \S7\, 6as Ijeute nod? in Kraft ift, Idft aus 
feinen ITTotipen un6 6en Äeic^stagsperljanblungen öeutliA erlfennen, 6af 
ein "Rziii (Elfag'Cotfjringens auf felbftftänöige Cyiftens niemals anerfannt 
morben ift. Dznn man öebattierte öarüber, ob öas ©ebiet (£Ifaf 'Cotf?« 
rin^jens als ganses beftetjen bleiben ober geteilt, unb einem ober meiere- 
ren Sunbesftaaten gans ober teitoeife sugeteilt tt>erben foHte, ©ne foldje 
Disfuffton märe oljne Derle^ung bes Äed?tes ber €yiften5 unbenfbar. 

Hofenberg \)a{ biefe Cljeorie übrigens je^t felbft aufgegeben unb 
fommt in feinen neueften 2tbljanblungen 5U anbern Hefultaten^). 

^. Seljm. 

IPie alle 2lutoren, bie bem Heic^slanbe (£lfaf -Cotfjringen h(in Clja* 
rafter eines Staates beilegen, Ijält auc^ Heljm in feiner „2tllgemeinen 
Staatsleljre"^) Die Perfönlic^feit bes Staates, bie btxx Siaai felbft 
als Subjeft ber Staatsgetpalt perlangt, für ben Begriff bes Staates nid?t 
für nottpenbig. (£r perlangt baljer 5um Begriffe eines felbftftänbigen 
Staates nur perfd?iebenes (Sebiet, perfd^iebene 2tngeljörige unb perfc^ie= 
bzm objef tipe Staatsgen^alt — unb pnbet biefe ItTerfmale bei ©faf- 
Cotljringen gegeben; Keljm teilt alfo bie Staatsgetpalt in eine fubjeftipe 
unb eine objef tipe. IDas unter ber le^teren 5U perfteljen fei, erflärt er 
felbft folgenberma^en^): „Das auf (Elfaf-Cotfjringen besüglidje pofttipe 
Kec^t fennt nic^t blof einpom Hei(^sgebiet perfdjiebenes elfaf*lotljringi' 
fc^e^ ©ebiet, Pon ben Heidjsangel^örigen perfc^iebene elfaf4otljringif^e 
Staatsangeljörige, fonbern es f ennt auc^ eine befonbere elfaf -lotljringifc^e 
Staatsgemalt im objeftipen Sinne, b. % pon ben Heic^sljotjeitsred^ten 
perfd?iebene ^oI)eitsre(^te unb ixx>at insbefonbere eine pon ber Keic^s- 
gefe^gebungs^o^eit perfdjiebene elfaf-lotljringifdje Canbesgefe^gebung." 

2(uf er biefer bogmatifc^en Bemeisfüljrung für bie ftaatlic^e ZTatur 
(£lfaf-£ottjringens pertpenbet Setjm auc^ bie tatfäc^lid?en (Ereigniffe 5U 
feinen gunften. €r fdjreibt^): „(£lfaf'£otljringen mürbe bur(^ bie Ztb- 
tretung im Präliminarfrieben beutfdjes (Sebiet, aber nidjt blof propin* 
Sielles beutfdjes ©ebiet, fonbern beutfdjes ©ebiet pon felbftftänbigem 
Staatsc^arafter. Das bemeift ber Umftanb, ha^ bie fran5Öftf(^en Staats* 
forften in (£lfag'£ottjringen unb bie tEabafmanufaftur nie in bas Bun« 
bespermögen bes Kei(^es im Sinne ber Heic^sperfaffung übergegangen 
finb. Vix\b abgefetjen bapon — für (Elf af -Sotljringen beftanb pon Anfang 
an eine pölferrec^tlid^e Perfönlid^feit. Hid?t fo, als tpäre (£lfa^*£otl?' 
ringen felbft biefe pölferrec^tlic^e Perfönlic^feit gemefen, fonbern bas 



Vi <B\t^t unten unter B. 

2) grciburg 1899. 

3) ^txit 52. 

4) ©eite 53. ff. 
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Keic^ erfjielt eine 5tDctte Pölferrcdjtsfäljtsfett 5U feiner erften. Dies seigt 
ber Umftanö, 6af als Itagfolger, ri(^tiger (Erneuerer, 6er fransöfifc^en 
Derträge, meiere 6ie Sesie^ungen €lfaf - Cotljrtngens 5U 6en Hacbbar- 
länbern betrafen, in 6er Staatsprafis nic^t 6ie Heidjsregiernng, fon6ern 
6ieelfaf - lotfjringifd^eHegierung angefeljen ipur6e. — So tt>ar (£Ifaf -Cotljrin- 
genpon Katififatton 6es Derfailler ^rie6ens, 6 j, pom 2. ZUärs \S7\ an 
ein befon6erer Staat 2tn 6iefem Öerljältnis Ijat audj 6as Keidjsgefe^ 
pom 9, 3uni 1(87 ^ nid?ts geän6ert; 6enn als Dereinigung ift auc^ 6ie 
Union, 6ie Staatenperbin6ung ansufefjen. — 3f* ®f^f Sotljringen ein 
befon6erer Staat, fo folgt 6araus aber noc^ nidf^t, 6af er grun6fä^Iic^ 
auc^ befon6ere Staatsperfönlid^feit ifat Um 6iefes 5U Ijaben, ntügte 
er Subjeft 6er Staatsgetpalt in €Ifaf - Cotljringen fein. — €Ifaf * £otlj= 
ringen ift ein Staat, 6er feiner Hatur nadf 5U 6en einfeitigen ^errfc^afts« 
per^ältniffen säljlt — er ift ein nidjtfouperäner Hebenftaat". 

Daf 6ie 2tnerfennung 6er Perfönlic^feit 6es Staates 6en (ßrun6' 
nn6 (Ecfpfeiler 6er mo6ernen Staatstpiffenfdjaft biI6et, ift fd^on in 6er 
2lbf?an6Iung 6er Sey6elfdjen Cljeorie fjerporgefjoben^). SeY6eI be5ei(^net 
nodj 6ie Souperänität als tpefentlic^es ZUerfmal 6es Staates. Sa aber 
Keljm tpie 6ie Perfönlid)feit 6es Staates fo andi 6ie Souperänität für 
6effen Beftimmung für untpefentlid? Ijält, fo Ijat er ftc^ 6antit 6ie fun6' 
amentalften Unterfc^ei6ungsmerfmale smifd^en Staat un6 Dermaltungs- 
besirf begeben. 

^ür 6ie Definition 6es Staates füljrt Keljm 6agegen 6en Begriff 
6er „objeftipen Staatsgemalt" ein. (£s ift 5U unterfuc^en, inwiefern 6ie' 
fer Begriff fiberljaupt un6 intpiemeit feine 2tnu)en6ung auf 6ie Derljält' 
niffe ©faf - Cotljringens Berechtigung i}at (ßeffcfen fagt 6apon:^) „©nen 
befon6eren objeftipen (ßetpaltbegriff 5U fonftruieren, erfc^eint überljaupt 
mif lic^; 6enn (ßerpalt ift ftets ein fubjeftipes 2tttribut, objeftipe Äeid^s» 
un6 Staatsgemalt gibt es nic^t, fo fönnen fie 6enn auc^ nidjt für €1- 
faf - Cotljringen unterfc^ie6en rper6en". ItTit 6iefen Sä^en Ijat (ßeffcfen 
6ie rid^tige 2tnftdjt ausgefproc^en. Staatsgetpalt ift eine einfjeitlidje 
JTtac^t, 6ie als gan5es 6em Staat sufteljt un6 6ie nic^t abgeteilt mer6en 
fann. VOas Ke^m objeftipe Staatsgetpalt nennt, ftn6 Jluferungen un6 
(£rfc^einungsformen 6er einen (fubjeftipen) Staatsgetpalt. €ine felbft- 
ftän6ige pon 6er Keidjsgemalt perfc^ie6ene elfa§ - lotljringifc^e Staatsge- 
walt aber gibt es nicl^t; un6 tpenn es auc^ waijv ift, 6af 6em Keic^ 
in €Ifag - Cotljringen auf er 6en Befugniffen, 6ie es über alle Bun6es- 
ftaaten ausübt, fämtlidje Kec^te sufte^en, 6ie in 6en (ßlie6ftaaten 6er 
partifulären Staatsgetpalt porbeljatten jtn6, fo ftellen ftc^ 6oc^ 6iefe 
Hechte ebenfalls nur als 2tusflüffe 6er einen unmittelbaren Heic^sgeipalt 
6ar, 6ie nur eben Ijier oljne je6e Befc^ränf ung iljrer 5wftän6igfeit f^altet. 

Keine an6ere 2tnfi(^t pertritt £aban6, ipenn er 6en Sa^ aufftellt*): 
„©bjeftip fällt 6ie Unterfdjei6ung stpifc^en Heic^sgeipalt un6 Staats« 

1) <Bk^t oben ©. 64. 

2) a. a. D- ©. 111, 112. 
2) a. a. 0. @. 204. 
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geroalt in (Elfaf-Cotljrtngen pollftänöig sufammen mit 6er perfaffungs- 
mäfigenKompetensabsrensung smifc^en Heic^ un6(£in5elftaaten; fubjcftip 
aber fteljen beibe Klaffen von obrigfeitlid^en Sefugniffen benifelben 
Sered^tigten, nidjt mie im übrigen Heic^sgebiet 2 perfd^ieöcnen Be- 
rechtigten 5U". Diefe objeftipe unö fubjeftipe Trennung ift eine 
rein tec^nifc^e Unterfd^eibung für 6ie tatfäc^lid? perfc^ieöene Huf erung 
6er Heic^sgetpalt in €Ifaf-£otljringen un6 im übrigen Heic^, 6ie aber 
juriftifc^ o^ne 3e6eutung ift. Die pon 6en Heidjsfjofjeitsrec^ten per- 
fc^ie6enen ^oljeitsrec^te un6 6ie pon 6er Heic^sgefe^gebungsljoljeit per- 
fc^ie6ene eIfaf-IotI)ringifd?e £an6esgefe^gebung, in 6enen Heljm 6ie 
objeftipe Staatsgeipalt erblicft, fönnen nidjt ftan61jalten, tpenn man 
6aran feftljält, 6af je6e ^ofjeit in (£Ifaf-£otljringen nur pom Heic^e 
ausgefjen fann. So ift audj 6ie £an6esgefe^gebung in €Ifa§-£otIjringen 
Keid?sgefe^gebung. Der in 6en (ßefe^en gebraudjte 2tus6ruct „£an6es- 
gefe^e" 6ient nur 5ur äußerlichen leichteren (£rfennbarmac^ung 6er auf 
€Ifaf-£otljringen besügli^en Cätigfeit 6es Keic^es. 2tm beften voxtb 
Keljm 6a6urd? u>i6erlegt, 6a§ €Ifaf -£otljringen einen felbftftän6igen 
Ztnfpruc^ auf eine eigene (ßefe^gebung — un6 6as müf te man bei 
eigenen ^oljeitsrec^ten 6ocIj porausfe^en — nidjt Ijat. ©era6e in 6er 
(ßefe^gebung Ijat es eine ^cxt gegeben, 6a 6iefelbe genau in 6er gleichen 
IPeife rpie Sie Heidjsgefe^gebung geübt tpur6e. Der Umftan6, 6af fte 
fidj in (£Ifaf •£otljringen auf u>eitere (ßebiete erftrecfte tpie im Heic^ ift 
6oc^ nic^t geeignet, 6as Sefteljen einer gans perfc^ie6enen Staatsgewalt 
5U enpeifen. Die Hetc^sgefe^gebung ift ja in iljrer IDirfung fjinftc^tlic^ 
6er ein5elnen 3un6esftaaten auc^ nic^t Sie gleicfje, oljne 6af man 6a' 
6urcb peranlaf t n:>ür6e, 6ie Keidjsgetpalt nun noc^ tpeiter in perfdjie6ene 
2tbteilungen 5u 5erlegen. 

IDeitertjin teilt Heljm 6ie 2tnfc^auung Hofenbergs, 6af nämlic^ 
(£lfa§-£otI)ringen fdjon feit 6em 2. ZlTärs \87\ ein felbftftän6iges Staats* 
tpefen ift un6 ertpätjnt 5um 3emeife tjiefür, ba^ 6ie elfaf-Iotljringifc^en 
Staatsforften un6 6ie Cabafmanufaftur fofort elfaf-Iotljringifc^es Son= 
6erpermögen tpur6en un6 geblieben fm6. Daf aber, mie Ke^m fagt, 
6iefelben nie in 6as Sun6espermögen 6es Heic^s im Sinne 6er Heid?s- 
perfaffung übergegangen ftn6, ift tpofjl in 6iefer Raffung nidjt ridjtig. 
Der Präliminarfrie6en fagt nämlidj aus6rücflid?, 6af 6as 6eutfdje Heid^ 
6ie abgetretenen (ßebiete 5U pollem (Eigentum beft^en ipir6. Damit 
n:>ur6e 6as (Eigentum nidjt nur am £an6, fon6ern auc^ an allem bis- 
Ijer fran5Öftfcl?en Staatspermögen 6em 6eutfd?en Heicij als folc^em 
übertragen. Selbft u>enn man anneljmen moüte, 6af (£lfaf-£otljringen 
6urc^ 6ie 2tbtretung ein Staat gen:>or6en fei, fönnte man nac^ 6iefen 
Waren IDorten nodj ^wzi^d Ijegen, ob 6as bistjer fransöfifc^e (Eigentum 
nun oljne u>eiteres (Eigentum 6es Staates (EIfa§ - £otI)ringen geu)or6en 
tpäre» ItTit 6er Dertragsbeftimmung fdjeint nun aUer6ings 6ie IDirf- 
lidjfeit nic^t übereinsuftimmen; 6enn 6ie ^orften unterfteljen nid^t 6em 
Keidjs - fon6ern 6em £an6esftsfus. IDenn nun 6as 3efteljen 6es £an6e3- 
fisfus für 6ie Staatsqualität €lfaf - £otf?ringens gleic^giltig fein foll, 
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bann permift Hetjm öeu Hcc^tsaft, 6urc^ toelc^en bas Keidj biefe Der* 
mögensobjefte an biefe befoiiöere Perfönlidjfeit, bm Sanöesfisfus, tDei* 
ter abtrat Paburdj, 6a§ 6as Heic^ 6te ^orfteit von €Ifaf * £otljringen 
i>on 2tnfang an anbers beljanbelte, als 6as übrige Heic^SDermögen, 
fjat CS eben bargetan, ba^ es für fein Dermögen im Keic^slanb eine 
anbere Derroaltung einfüfjren mollte. Diefe Catfadje fann aber für bie 
Staatennatur (£Ifaf • £otl?ringens gar nichts bemeifen, bznn fte fann 
jeberseit burdj Heic^sgefe^ geänbert roerben. (£s ift allerbings nic^t 5U 
leugnen, ba% gerabe ber £anbesfisfus, ber ben ^isci ber (Einselftaaten 
in feiner iDirfung gans glei(^ ftetjt, (£Ifaf - Cotljringen einem Staate 
feljr äljnlic^ erfdjeinen lä^t. 

Die gleidje Beurteilung mie bem Canbefisfus gebüljrt ber Beben* 
tung ber pölferrec^tlic^en Derträge, bie (Elfaf - Cotljringen in ber '^ai 
fc^on safjireid? abgefc^Ioffen Ijat^). 3n allen biefen fällen i}ai (£Ifaf '£otlj= 
tljringen ipieberum nid^t in 2tusübung eines eigenen, fonbern bes fremben 
Hechtes bes Heic^es geljanbelt. Das Hed?t, Staatsperträge absufc^Iief en, 
fann nämlic^ pon ber Staatsgemalt ausbrüdlic^ ober ftillfc^ujeigenb an 
untergeorbnete ©rgane unb Korperationen belegiert tperben^). So Ijat auc^ 
bas Keic^ ber Canbesperipaltung bes Keicbstanbes ftillfc^u^eigenb ben 
2tbfdjtu§ getpiffer Staatsperträge überlaffen; es fann biefe Vollmadit 
jeberseit tpieberrufen. (£in eigenes Äedjt 5um 2tbfd)luf Pon Staatsper- 
trägen befteljt atfo in (£lfaf - £otljringen nidjt 



5. £eoni. 

€ine Pon ben bisljerigen Cl^eorieen in u>efentlid?en Punften abtpei» 
c^enbe £efjre über bas XDefen (£lfaf * £otl)ringens ftellt £eoni^) auf. 
2tuc^ er erf lärt €lfaf • Cotljringen für einen Staat, ober bod? für ein 
Staatsmefen, gelangt aber 5U biefem Hefultate auf folgenbem IPege: 
(£r geljt bapon aus, ba^ bas Reic^ als Bunbesftaat nur biejenigen 
Hechte Ijabe, meiere iljm feine Perfaffung sumeife; bie Heid?sgetpalt 
finbe ifjre gefe^lic^en Sdjranfen in ben Seftimmungen ber Heic^sperfaf* 
fung, iljre natürlid^en in bm ^rxx^dm bes Bunbesftaates; fte fei alfo 
nur eine befc^ränfte ©etpalt, 3m (ßegenfa^ Ijiesu begreife bie ©emalt, 
bie bem Heic^e über €lfa§' £otljrtngen übertragen mürbe, bie ©efamt* 
Ijeit ftaatlic^er ^errfc^aftsbefugniffe, meiere porljer bem fransöfifc^en 
Staat 5uftanb — bie unbefc^ränfte fouperäne ZHadjt bes €inljeitsftaates. 
Der ^riebenspertrag Ijatte alfo 5ur ^olge, ba^ in ber Hedjtsperfönlid?- 
feit bes Seiches yx>zx Staatsgemalten pereinigt tparen: Die befc^ränfte 
Heidjsgemalt über bie Bunbesftaaten, bie unbef darauf te Staatsgemalt 
über €lfaf = £otljringen. Der ^riebenspertrag Ijabe alfo bas Hei^ mit 
einer Staatsgemalt ausgeftattet, meldje es bis bafjin nic^t befaf . — 



1) »eif|)iete bei Slofenbera, Sinnaren 1903 @. 491. 

2) SJergl. Sifet, «ö«errec§t 4. «ufl. 1906 @. 117, 172. 

3) »erfaffungi^cecj^t ©. 3 ff. 
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2tuf bicfer (ßrunblage fäljrt Cconi fort^): „Das (ßefe^ pom 9. 3^"* 
\87\ Ijat €lfaf - Cotljringen 5U einem befonberen Staatstoefen erl^oben... 
Die 3iI6un(5 eines befonberen un6 5tDar monarc^ifc^en Staatstpefens 
erfolgte babntdi, 6a§ 6as Seic^ 6urc^ § 3 6es ©ef. p. 9. 3^"^ 187 ^ 
6ie itusübung 6er Staatsgetpalt öem Kaifer übertrug", tladf längeren 
2tusfüfjrungen über 6ie 3e6eutung 6es § 3 fäljrt er fort: „Dem Kai- 
fer tpurbe mit 6er Staatsgeipalt aud? 6ie 2tusübung 6er gefe^geben6en 
©etpalt übertragen, fo ba^ alle in 6er £an6esftaatsgeipalt begrün6eten 
^oljeitsrecfcte in feiner ^an6 pereinigt jtn6. — 3f* ^^^^ richtig, ift es 
ferner ridjtig, 6af 6ie Staatsgen^alt pon €Ifaf - £otljringen pirtuell pon 
6er Heidjsgemalt perf c^ie6en ift, fo ift f eftgeftellt, 6af €Ifa§ * £otljringen 
nic^t blof ein Dermögensfubjeft, fon6ern feit jenem (ßefe^ eine Hechts* 
perfönlic^feit biI6et, 6ie mittels befon6erer ©rgane einen eigenen ftaat- 
Iid)en IDillen entfaltet: mit an6ern IDorten, 6af ©faf - Cotl^ringen ein 
befon6eres Staatsmefen ift. Der Cräger un6 3"^?^^^^ 6iefer neu fon* 
ftruierten ftaatlic^en Perfönlid^feit ift 6er Kaifer, melc^er 6urc^ 6as Heid^s- 
gefe^ als ^errfdjer über 6as £an6 eingefe^t rpor6en ift'^ — 3^ ^^^ 
gleidjen 2tbljan6Iung fdjreibt aber 6ann £eoni fpäter^) : „Das in 6iefer 
IDeife fonftituierte Staatsrpefen tpar in6effen un6 ift nod^ ein unpoUfom- 
menes un6 unfelbftftän6iges, erfteres tpeil 6ie fonftitutionelle 2tusbiI6ung 
6er £an6esperfaffung nur 6em Keic^e suftel^t Hic^t felbftftän6ig ift 
(£Ifag ' £otljringen, rpeil auc^ 6a, tpo 6ie IDillensmad^t 6es Kaifers 
Pla^ greift, fte pon ^aftoren befdjränft mir6, tpelc^e auferljalb 6es 
£an6es un6 feiner ^aftoren ftefjen. — ZlTit Hedjt tpir6 6aljer €Ifaf - 
£otljringen 6ie Se5eic^nung als Staat permeigert''. — (£r fügt aber fo- 
fort ljin5U, „ba^ alle Sesieljungen eines „tper6en6en Staates", für tpel- 
dje 6ie gleichen Be6ingungen, tpie in 6em poUfommenen Staate porliegen, 
auc^ nadj 6enfelben (ßrun6fä^en 5U beurteilen ftn6". 

Die £eljre £eonis, 6af im Keid?e stpei pirtuell pon einan6er 
perfd?ie6ene Staatsgemalten pereinigt fin6, ijai Hljnlic^feit mit 6er 2tuf- 
faffung Keljms, 6er eine befon6ere objeftipe Staatsgewalt für ©fa^- 
£otljringen fonftruiert Die bei6en 2lutoren unterfd?ei6en fxd) je6oc^ 
6a6urd?, 6af Hetjm feine objeftipe Staatsgewalt 6em StaaU (£lfaf '£otl?- 
ringen fetbft beilegt, n:>äljren6 £eoni 6ie befon6ere Staatsgetpalt 6em Heid?e 
Sulegt. (£r teilt alfo 6ie (ßerpalt, meldte 6as Heic^ ausübt, in stpei pon- 
einan6er pöllig unabljängige Ceile, beftreitet alfo 6ag eine 3^^^^Wät 6er 
elfaf'lotljringifd?en Staatsgetpalt tnit 6erjenigen 6es Heic^es beftelje. 
Die 2tusfüljrungen £eonts Ijaben 6urc^ £aban6^) un6 befon6ers (£rnft 
ZHeyer^) treffen6e lDi6erlegung gefun6en. festerer fc^reibt: „(£s ift tat- 
fäc^lic^ ein un6 6iefelbe Staatsgetpalt, tpelc^e in bei6en fällen tpirffam 
porljan6en ift. Diejenige Staatsgetpalt, tpelc^e infolge 6es ^rie6ensper- 
trages in (£lfaf-£otI)ringenfonftituiert ift, ift ebenfo gut Keic^sgewalt — 

1) a. 0. D. @. 5, 6. 

2) a. a. D. @. 7. 

3) a. a. D. ©. 203. 

4) 3lnnalen bcg b. 9fi. 1896 ©. 250. 
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öenn bas Keidj ift ja Subjeft 6er SouDcränttät in (£lfaf • Cottjringen 
gcmäf 2lrt ^ — vok bxe pom Heid?e über 6te Bunbesftaaten ausgeübte 
Staatsgemalt, meldte tl?re Bafts in öer Heic^SDerfaffung Ijat. Z)af 
öiefelbe fidj in (Elfag-Cotfjringen meiter erftrecft als in ben Sunbesftaaten, 
toiberfpric^t nid^t 6em Prinsipe, 6af es nur ein unö öiefelbe Staatsge^ 
malt ift; 6enn öie bem Heid^e inneu>oljnenbe Staatsgetoalt ift feinestoegs 
Serlcgbar in 5tDei ©eu^alten, fie mirft nur nac^ perfd?ie6enen Seiten Ijin 
perfc^ieöen; nadj 25 Hidjtungen Ijin ift iljr Bereidj ein begrenstes, nac^ 
einer Hic^tung ijin ein unbegrenstes. 2lber im Prinsip ift jebe tDir* 
fung nur ein 2IusPug ein un6 berfeben Keic^sgetoalt. Die burd? bm 
^riebenspertrag bem Keic^e 5ugefaIIene Staatsgemalt über (£lfaf -Cottj* 
ringen ift baljer in ber Keic^sgemalt aufgegangen". - Cabanb nennt 
bm 2tusgangspunft, ba"^ im Heic^e 5tpei Staatsgemalten pereinigt feien, 
einen unrichtigen; er miberfprec^e bem Segriffe bes Sunbesftaates unb 
ber Souperänität ber Heic^sgemalt, bereu IDefen in ber Unbefc^ränftl?eit, 
in ber fogenannten Kompetens — Kompetens, jn ber ibeellen Cotalität 
bes So^edPes beftefje. ^w^x Staatsgemalten über basfelbe ©ebiet, 
bie in einem Subjeft pereinigt ftnb, feien in IDaljrtjeit nur eine 
Staatsgemalt. 

©ne Derfennung bes pofttipen Kec^ts unb eine IHif ac^tung fomoljl 
ber fämtlidjen unb übereinftimmenben2tusfprüc^e ber ©efe^esmaterialien 
als auc^ ber ftänbigen Prayis bes (ßefe^blattes für (£lfaf -Cotljringen unb 
bes Heic^sgefe^blattes ift bie 3eljauptung Ceonis, ba^ im ©efe^e pom 
9.3uni ^87\ bemKaiferbie gefammte Staatsgemalt in ©faf-Cotljringen 
einfc^lief li(^ bes (ßefe^gebungsrec^tes übertragen morben fei. IDir braud^en 
Ijier nur auf bie Sarftellung im \. Ceil unferer 2tbl)anblung permeifen. 

Unb felbft menn man anneljmen mollte, ba^ bem Kaifer bie Staats* 
gemalt übertragen mürbe, fo märe bamit in bcn 2tugen berer, meiere 
an ber Perfönli(^feit bes Staates feftljalten, für bie ftaatlidje Hatur 
€lfaf 'Cotljringens nod? nichts gemonnen; benn barnac^ ift Subjeft ber 
Staatsgemalt immer nur ber Staat felbft, niemals ein einsetnes ®rgan 
berfelben. Der Kaifer fann alfo nic^t Kec^tsnadjfolger bes Heid^es 
inbesug auf bie Staatsgemalt in (£Ifaf =£otI)ringen fein, fonbern, menn 
biefes le^tere ein Staatsmefen ift, fo fann audj nur biefes Staatsmefen 
felbft bas Subjeft ber Staatsgemalt unb infofern Hedjtsnad^folger bes 
Heic^e$ fein. 

Daf niemanb jemals baran (^^badii Ijat, ba^ (£Ifaf -Cotljringen 
burc^ bas (ßefe^ pom 9. 3uni H87\ 3U einem Staat unb ber Kaifer 
$u beffen Canbes^erm gemacht mürbe, bemeift eine an ftc^ nebenfäd?li^e 
Catfad^e, bie Kofenberg^) anfüljrt: IDenn bies ber ^all gemefen märe, 
Ijätte auc^ bie ^^Pi^^^ng bes preugifd)en Canbtags 5U biefem (ßefe^ 
eingeljolt merben muffen nadj 2lrt. 55 ber preuf ifc^en Derfaffung; benn 
barnac^ fann ber König pon Preußen oljne ^^ftimmung ber Kammer 
nic^t ^errfd?er frember Heic^e fein. Diefe guftimmung ift aber niemals 
perlangt morben. 

1) ©taatSr. ©teEunö ©. 30. 
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TXadf öicfen 2tusfüljrungcn braudjt mdjt näljer mefjr auf 6en 
IDtöerfpruc^ eingegangen 5U tperben, 6er 6arin liegt, 6af £eom CEIfaf- 
Cotfjringen einerfeits ein befonberes unö iwax monarc^ifdjes Staatstoefen 
mit befonöerem ftaatlic^en IDillen nennt, itjnt aber bann vokber 6ie 
3e5eic^nung als Staat permeigert un6 es nur ,,etnen a>er6enben Staat** 
nennt. IPenn £eoni ba^a baburd? peranlaft mirb, ba^ (Elfaf -Cotl^ringen 
in bzn tDic^tigften 2tngelegent?eiten, tt>ie ber Jtusbilbung ber Derfaffung 
u. f. vo, poni Äeic^e pollftanbig abljängig tft, fo gefteljit er eben bamit 
5U, ba^ bie £)oljeitsredjte, bie bem elfaf-Iotljringifc^en Canbesl^errn unb 
Staate sufteljen, feine eigenen jtnb. ©n Staat aber, ber von einem 
anbeten fo beljerrfd^t mirb, ba^ biefer jeberseit feine Derfaffung änbern 
fann, iljn 5. S. jeberseit aus einer ITÜonardjie 5U einer Hepublicf mad?en 
fann, fann nidjt felbft meljr ein Staat fein, ZlTan mag ein folc^es 
©ebilbe, bas nur ein E^errfdjaftsobjeft eines anbern Staates ift, oielleid^t 
einen „merbenben Staat" nennen; es befteljt aber fein smingenber unbnid^t 
einmal ein smecfmäf iger ©runb, ein foI(^es ©ebilbe mie einen u>irf lidjen 
Staat 5U beljanbeln. 

Die trtjeorie £eonis i}at bann and} in ber ftaatsrec^tlic^en Citteratur 
feinen 2lnflang gefunben; nur Heljm Ijatte fxd) xijv Dorübergeljenb 
angefc^Ioffen. 



B. gffal-clot^tingeti — fteiit ^iaat 

\, (Ein Staatsfragment — 3eIIinei 
(£in Cerritiorium — Hofenberg, 

Die aufergeu>öljnlidje Stellung, meiere (£Ifaf -Cotljringen tatfäc^Iic^ 
im Derbanbe bes beutf(^en 2?eid?es einnimmt, Ijat in ber Staatsredjts* 
u>iffenfc^aft 5U Derfudjen angeregt, 5U bm alten, bisljer gebräuchlichen 
Begriffen neue 5U finben, bie auf (Elfaf -Cotljringen unb ä^nlic^ geartete 
Derljältniffe 5ur 2lnu)enbung fommen fönnten. Der IDeg Ijiesu toar 
burc^ bie Kontrooerfen Ijierüber porgeseid) net; es l^anbelte ftc^ barum, 
ein JTKttelbing smifc^en Staat unb Prolins bestp. Dertpaltungsbiftrift 5U 
finben, bas geeignet erfc^ien, alle äljnlic^en Derljältniffe in miffenfc^aft- 
lieber XDeife in ber Staatsrec^tsleljre untersubringen. Diefem Streben 
perbanfen u)ir5tpei intereff ante, ausfüljrlidje 2tbljanblungen: pon 3^Hi"^f 
unb Hofenberg. Beibe perfolgen bei iljren llnterfucl?ungenbem(ßrunbfa^, ben 
3eUinef an bie Spi^eftellt; ba^ nämlic^ bie oberften Segriffe unb Kategorien, 
bie einerfeits bie einseinen (£rfc^einungen5ufammenf äffen unb aus benen fie 
anbererfeits u>ieber abgeleitet merben follen, auf (ßrunb ber (£rfaf?rung 
5u geu)innen fmb. 3" ^^^ Konftrufion biefes auf (ßrunb ber €r= 
faljrung geo)onnenen Begriffs aber unb in ber Subfumierung €Ifaf' 
£otl?ringens unter biefen Begriff tpeic^en beibe in tpefentlic^en Punhen 
pon einanber ab. 
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a, 3eUtnef. 

3^Wi"^f^) besetdjnet als öte 3 tDcfentltc^cn Elemente 6es Staates: 
eigenes (ßebiet, eigene Untertanen unö eigene ^errfc^ergemalt. Das 
ipic^tigfte, 6en Staat poUenbenbe biefer (Elemente ift öie eigene ^errfc^er* 
gemalt. Dasu geljört einmal, baf jte auf iljrer eigenen Derfaffung be* 
ruljt, bann ba^ bas mit xl)t ausgerüftete ©emeinmefen alle roefentlid^en 
Organe unb ^unftionen eines Staates, nämlidj eigene ®rgane ber 
(ßefe^gebung, ber Kegierung unb ©eric^tsbarfeit bejt^t unb ausübt 
ZHangelt einem (ßenteinipefen auc^ nur eines biefer Stücfe, fo fällt 
es nid?t unter b^n Staatsbegriff. — E^ieraus ergiebt ftc^ oljne rpeiteres, 
ba^ (£Iaf - Cotljringen fein Staat ift; benn feine Derfaffung ift nic^t 
(Sefe^ (£If a§ - Cotljringens, fonbern beutfdjes Keic^sgefe^ u, f. vo. — 
^eljlen einem ©emeinmefen bie fämmtlic^en porausgefütjrten (Eigenfc^af- 
ten, bann ift es ein Propinsialperbanb; beft^t es aber einige ober aud? 
nur eine berfelben, bann ift es ein JTIittelbing smifdjen Staat unb Pro- 
pinsialperbanb, ein „Staatsfragment", ein „£anb". 

(£Ifa§ - Sotljringen fällt nun unter biefe Kategorie, meil es ein 
eigenes Organ iiat, bas feinem IPefen unb feinen ^unftionen nac^ ein- 
em Staatsorgan gleid?tt)ertig ift, nämlic^ bem £anbesausfc^uf. 

3ellinef erflärt benfetben folgenbermafen^): „Der £anbesausfd?uf ift 
meber Stelfoertreter nodf l^cpxäimtant bes Heic^stags, aber auc^ nid^t 
ber eines elfa§ * lottjringifc^en Polfes. (£r ift pielmeljr parlamentarifd?er 
Hepräfentant ber reic^slänbifc^en mit IDaljlrec^t begabten Komunatoer* 
bänbz, als beren ©nl^eit bas Heid^slanb felbft erfd^eint. — Der iarx' 
besausfc^uf ift baljer nid?t ein Organ bes Keic^es, fonbern bes Keidjs» 
tanbes als eines forporatipen Derbanbes, ber eben burd? biefen £anbes- 

ausfdjuf felbft eine Organifation empfangen Ijat Der Canbesaus- 

fd?uf ift aber f raft feiner Ceilnaljme an ber ftaatlic^en ^unf tion ber ©e- 
fe^gebung nidjt (Drgan eines Propinsialperbanbes, fonbern Staatsorgan. 
Surc^ iljn ijat (Elfaf - Cotljringen ben (Eljarafter eines Staatsfragments 
erljalten". 

Die Begrünbung 3ellinefs Ijat gerabe an bem 2lutor, ber im He- 
fultate mit iljm übereinftimmt, — Hofenberg^) — bie fc^ärffte ©egner- 
fc^aft unb XDiberlegung gefunben. Diefer fragt, rpie es benfbar fei, 
ba^ ein (Drgan bes Staates por biefem felbft entfteljen fann, ba 3^llinef 
betjauptet, bie Ceilnal^me bes £anbesausf(^uffes an ber ftaatlidjen ^unf= 
tion ber ©efe^gebung ijab^ ben £anbesausfcftuf 5um Staatsorgan unb 
(£lfag - £otl?ringen 5um Staatsfragment gemad)t. — ferner fei es ein 
innerer lPiberfpru(^, ba^ ber £anbesausfc^uf ein eigenes (Drgan bes 
Heidfslanbes fein foll, obu>oljl berfelbe nic^t auf bem IDillen bes Heid^s- 
lanbes, fonbern ausfc^lieflic^ auf bem IDillen bes Heic^es berulje. — 



1) über ©toatöfiaömentc, $>cibetberg 1896 <B, 11. 

2) a. 0. D. @. 33. 

3) 5lnnalen 1903 @. 493. ff. 
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(Enölic^ Deripeift Kofenbcrg auf eine merfroüröige Konfequenj Öer3^öt- 
ncffdjen ©jcoric: IDenn öie Ceilnaljmc an 6er ©efc^sebung für öen 
juriftifc^en Cljarafter öes Canöesausfc^uffes un6 6cs £an6cs felbft ent- 
fc^ciöenö märe, fo ipürbe öer Canbesausfdjug Don \87^ - \877 fein 
Staatsorgan gemefen fein; erft öurc^ öas Seidjsgefe^ Dom 2. ITIai 
1877 müröe er öiefe (Eigenfc^aft un6 bas Heic^slanb 6ie eines Staats- 
fragmentes erl)alten i)aben. 

Sie ilusfül/rungen Hofenbergs treffen im mefentlic^en öen Kern 
6er Sadje. Der erfteren Beljauptung Hofenbergs, 6af es unmöglid? 
fei, 6af öcr Canöesausfc^uf Dor 6ent Staatsfragment felbft in's Ceben 
getreten fei, fann ^wax nxdft beigeftimmt meröen. IDenn öie Celjre 
3eIIinefs 6af 6as Porijanöenfein eines ftaatlid^en Organs ein ©emein- 
tDefen als Staatsfragment fennseic^net, ridjtig ift, fo mug es aud? mög- 
Ixd) fein, ein ©emeinmefen eben öaSurdb 5um Staatsfragment 5u machen, 
6af man il^m ein folcfces ftaatlic^es (Drgan fdjafft. 

3eöoc^ ift 6as XDefen öes Canöesausfdjuffes feiner (£ntftel?ung un6 
(Entmicflung nadj pon einem gans anöern ©eftcfetspunfte aus 5u betrad?- 
ten. — Die ®efe^gebung in öElfaf - Cotljringen Ijat 6as Heid^ ftets als 
eine feiner loic^tigften Aufgaben betrachtet un6 öiefelbe in jeber Periode 
elfaf " lotl^ringifc^er €ntmicflung genau geregelt 3^^ Pereinigungsge- 
fe^ mürbe fte pon Heic^smegen an befonöere formen gebunden; pon 
^87^ - \877 übte fie 6as Heic^ felbft in 6en gemeingiltigen formen 
aus; feit \87^ ftanö il^m öer £an6esausfcf?u0 sundc^ft als beratendes 
®rgan 5ur Seite. ITIit (ßefe^ pom 2. ITlai \877 übertrug öas Heic^ 
öie IHitmirfung bei öer ©efe^gebung pom Heidjstag auf öen Canöes* 
ausfdjuf mit öer (Einfc^ränfung, öa| feine gemeingiltigen ®rgane, — 
alfo befonöers öer Heic^stag — jeöerseit millfürlic^ in öie ©efe^gebung 
€lfaf » Sotf^ringens eingreifen fönnen. Damit ijat aber öie elfaf* lotlj- 
ringifdje ©efe^gebung ntd^t aufgel^ört, ©efe^gebung öes Keic^es 5u fein. 
Das Heidj ift öurdj nidjts gesmungen, feine Souperänitdt über €Ifaf * 
Cotljringen, öie es auf grunö öes ^rieöenspertrages beft^t, geraöe in 
öen formen aus5uüben, in bencn es perfaffungsmäf ig über öas übrige ©ebiet 
l^errfc^t IDie öas Heic^ 5u itnfang fein ©efe^gebungsrec^t in öer 
jform öer faiferlidjen Diftatur ausgeübt ijat, fo müröe es nidjts öaran 
ijinöern, öasfelbe je^t mieöer einem anöern ©rganismus als öem iari' 
öesausfc^uf 5U übertragen. Der £anöesausfdjuf ift in feiner €|iften5, 
feiner ^n]am\mnUi^unq, unö feiner itufgabe pollftänöig pom Hetc^e 
abijängig; er ift eine ©nridjtung, ein ®rgan öes Heic^es, fein eigenes 
©rgan €Ifaf = £otf^ringens. Daöurdj, öaf öer Canöesausfc^ug aus 
IDaljIen öer reic^sldnöifc^en Bepölferung l^erporgeljt, erfdjeint er auf er- 
lidj als ein ©rgan öes Heic^slanöes felbft; für öie ^rage, mem ein 
®rgan 5U5uredjnen fei, ift öodj in erfter £inie öie Catfadje maf gebenö, 
pon mem es in feiner €yiften5 abijängigift 

Hofenberg l^at fc^on auf eine merf müröige Konf equens öer 3^ßtnef- 
fc^en £el?re Ijingemiefen. — 3^^^"^ f ^"^^ ^^<^ Staatsfragmente mit 
eigenem ©ebiet unö eigenen 2tngeljörigen unö nennt öarnac^ 5. S, öie 
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öeutfc^en Sc^u^gebiete Staatsfragmentc. „Jlljnltc^e Perljältniffe — füljrt 
er aus^) — fommen Ijäufig in 6em Pro5cffe öer 2Ibtretung; eines ©e- 
biets von einem Staate an öen andern por, toenn öie 2tfte 6er itbtretung 
nnb (Einperleibung seitlid? maljrneljmbar ausetnanberfaUen". Dies ipar 
bei (Elfag ' £otl?rin$en 6er ^all, 6as am 26, ^ebruar ^87^ abgetreten 
un6 am 28» 3uni ^87\ erft einoerleibt rDor6en ift 3n 6er ^^ifc^en- 
5eit ipar ein 5c^tDebe5uftan6 Porl?an6en, in 6em €lfag - Cotljringen für 
fid? ein befon6eres ©ebiet mit befon6eren itngeljörigen bil6ete — es 
war alfo ein Staatsfragment. Somit gelangt man 5U folgen6em Heful- 
tat: €lfaf'£otl?ringen mar pom 26. ^ebruar \87\ bis 28, 3uni \87\ 
ein Staatsfragment, pom 28. 3uni ^87^ bis 2.2nai ^877 fein Staats- 
fregment, feit 2. ZlTai ^877 nun ift es tpie6er ein Staatsfragment. 
Sdjon 6iefer ipie6erl?oIte IDec^fel in 6er ftaatlic^en Hatur 6es Heidjslan6e5 
muf Be6enfen gegen 6ie Kid^tigfeit 6er Cljeorie 3^0^^^^^ ertpecfen. 

Sin6 6ie itusfüljrungen ^tüxmfs über 6as IDefen 6es Canöesaus- 
fc^uffes nic^t Ijaltbar, fo fallt 6amit auc^ feine Ojeorie pom „Staats- 
fragmente (£lfaf-£otl?ringen". €s ift ja 5U5ugeben, 6af 6ie (EnttpicHung 
€lfa§ ' £otIjringens auf 6ie BiI6ung eines Staates geridjtet ift; infolge^ 
6effen tpeift €lfaf -Cotljringen perfcf)ie6ene (Einrichtungen auf, 6ie Sie 
gemöljnüc^e Kompetens blof er t)eru?altungsorgane überfteigen un6 fidj 
an ftaatlid^e (Einrichtungen anfc^Iiefen. (Einer rechtlichen Unterfuc^ung 
aber Ijalten fte meift nic^t ftan6, es ftn6 tatfäc^lic^e (Erfc^einungen, 6ie 
6as materielle Hec^t (Elfaf -£otIjringens in gar nichts berüljrt l?aben. 

©eljt man 6iefen IDeg, fo fommt man ungefäljr 5U 6em gleichen 
(Erfolg ipie ^dlxnet, oljne einen neuen ftaatsrec^tlicl^en Begriff bil6en 5U 
muffen: „Staatsfragment'' ift fein „Begriff", fon6em ein „Ztame". 

^nbcm füljrt 6ie ©jeorie 3^0^"^'^ ebenfalls nic^t 5U einer befrie6i- 
gen6en £öfung; 6enn am Sc^luffe feiner 2tbl?an6lung räumt 3^Ui^^f 
felbft ein, 6af 6iefe ©rgane, 6ie ein Staatsfragment be6ingen, feine 
reinen ftaatlid^en (Organe fin6. „Das (£ljarafteriftifc^e 6iefer (Organe, 
6as pe fotpol^t pon Selbftpertpaltungsorganen als pon 6enen 6es sen- 
tralifterten (Einljeitsftaates unterf(^ei6et, liegt 6arin, 6af alles im £an6e 
geübte 3^^P^rium 6ie gemeinfame Otigfeit Pon £an6esorganen un6 
^errfd?en6er Staatsgetpalt 5ur Porausfe^ung Ijat. Das (£Ijarafteriftifc^e, 
6er mit eigenen ©rganen ausgeftatteten £än6er liegt bemnac^ 6arin, 
6af in iljnen 2 ©attungen öffentlicher ©rgane 5ur Perfeljung 6er ^iaai' 
liefen ^unftionen nottpen6ig jtn6". 



b. Kofenberg. 

IDie 3^^"^^/ f<> ^^^ ^^^ Hofenberg^) in jüngfter ^eit in (Elfag- 
£otl?ringen ein 2nittel6ing 5tpifc^en Staat un6 Propin5ialperban6 erblidf en. 



1) Q. Q. D. @. 19. 

2) Slunaten 1903 @. 492 ff. 
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Dies gcljt aus feinen flaren IDorten Ijerpor: „Sie Ztnjtc^t, (£lfaf-£otIj- 
ringen fei eine ^tPtfc^enftufe 5ipifc^en Staat unö Propinsiatperbanö, ift 
6ie richtige". — unö tDeiter: „Das Pölferrec^t unterfd^eiöet nic^t bIo§ 
©ebiete, 6ie einen J)errn l^abcn, von Gebieten, 6ie feinen fjerrn Ijaben, 
fonbern es unterfc^eiöet audj ©ebiete, 6ie pölferredjtlic^e Hec^tsfubjefte 
ftnb, Don Ö5ebieten, 6ie Dölferrec^tlidje Xec^tsobjefte ftn6. (£rftere Ijeif en 
„Staaten" ; für Ic^tere befteljt bis je^t nodi fein fefter Sprachgebrauch« 
3ellinef i}ai 6ie Seseidjnung „£an6" porgef erlagen. Da 6iefer 2Ius6rucf 
inöeffen auf Xüaffer^äc^en fdjwcrlic^ paffen bürfte, fo wxxb es ridjtiger 
fein, biejenigen (ßebiete, toelc^e meöer Staaten noc^ Staatsteile ftnö, nac^ 
6em X?orbiI6 6es noröamerifanifdjen Staatsrechts als „Cerritorium" 5U 
beseic^nen". 

Hofenberg beabjtdjtigt alfo, öen neuen Segriff 6es Cerritoriems in 
6ie Staatsredjtstpiffenfc^aft ein5ufül?ren bestD. 5U Derallgemeinern; es ift öes- 
Ijalb notioenöig, um 6ie 2tnmcnöung öesfelben auf (Elfag*£otIjringen 5U 
perfteljen, feinen 2tusfül?runvjen Ijierüber 6es näljem 5U folgen. 

€r unterfcfjeiöet 2 2trten von Territorien: pölferrec^tlic^e un6 
ftaatsredjtlicfjc. Cerritorien im pölferrec^tlidjen Sinn finö alle begrensten 
Ceile 6er €röoberPäd?e, toeld^e pon einem Staate bel?errfc^t iperSen, 
öemfelben aber nic^t inforporiert ftnb. Sie ftnö 6em Staatsgebiet 
gegenüber nicfjt 3nlan6, fonöern 2tuslan6. 

Die Territorien im ftaatsredjtlidjen Sinn finö ©ebiete, tpeldje Se- 
ftanöteile eines (Sefamtftaates, aber ipeber felbft (ßlieöftaaten, no<^ Se- 
ftanöteile eines folc^en finö. ^ür fte gilt u. 2t. 6er ©runöfa^, 6af 
jte 6em (ßefamtftaat gegenüber einfache Pertpaltungsöiftrifte, ober auc^ 
juriftifdje Perfonen öcs Pripatrcc^ts unö öes öffentlichen Hedjts fein 
fönnen; öer (Sefamtftaat fann iljnen gegenüber feine (ßerpalt unmittel- 
bar ausüben oöer öie 2tusübung öerfelben befonöeren (Organen öelegieren. 

Der Begriff öes pölferrec^tlic^en Cerritoriums ift nur infofern pon 
Beöeutung, als Hofenberg €lfa]g-£otl>ringen in öer geit pom 26. 
^ebruar \87\ bis \. 3<^«iiö^ 187^ als ein folc^es Territorium im 
pölferrec^tlidjen Sinne beseidjnet. VHan mag gegen öen Begriff öes 
„pölferredjtlid^en Cerritoriums" feiner Begriffsbeftimmung nad^ nid?ts 
einsumenöen Ijaben, fo mu§ man aber öoc^ öie teiltpeife falfc^e 2tn- 
u>enöung öesfelben auf (Elf af * £otl>ringen fonftatieren; bznn nadj öer 
eigenen Definition Kofenbergs ift ein Territorium im pölferredjtlic^en 
Sinn nur folange porljanöen, als ein (ßebiet Pon einem Staate beljerrfc^t 
wxxb, öentfelben aber nidjt inforporiert ift. Hun ift aber öurdj öas 
(ßefe^ pom 9. 3uni \87\ öas (ßebiet (Elfaf - £otljringens mit öem 
öeutfdjen Heid^e pereinigt tporöen. Hofenberg nennt öiefe 3"fo^P<>^^*io" 
nur eine unpollfommene, öie erft öurdj (Einfüljrung öer Heic^sperfaffung 
perpollftänöigt muröe. ^ür öiefe ituffaffung feljlt jeöe gefe^lidje Unter- 
lage unö aixdi Hofenberg Ijat feine Begrünöung öafür gegeben. Der 
Sinn unö öie ITIotipe öes ®efe^es fpradjen geraöe öafür, öaf öurd) 
öasfelbe £lfaf -£otl?ringen ftaatsredjtlic^ mit öem öeutfc^en Heidje per- 
einigt, ein Beftanöteil öes Heid)sgebiets getporöen ift. 
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Die (Einfüljrung 6er Heidjsperfaffun^ am \, ^annat ^87^ madjte 
fo6ann nadf Hofenberg €Ifaf - £otljringen aus einem Territorium im 
pölferredjtlidjen Sinn 5U einem Territorium im ftaatsred^tlid^en Sinn. 
IDenn Hofenberg 5U (Eingang feiner 2tusfüljrungen nid^t ansbrUdtlid) 
erflärt Ijätte, 6af er öarunter eine ^^ifc^enftufe 5tDifdjen Staat un6 
Proüinsialperbanb perftan6en loiffen moUe, rvüvbc es fdju?er fein, barin 
eine fold^e 5U erblicfen, öa er als einen für 6as Territorium im ftaats«» 
red^tlid^en Sinn geltenden (ßrunöfa^ öen anfül^rt, 6a§ öas ^Territorium 
6em (ßefamtftaat gegenüber fou)ol)I ein einfad^er X?ertDaItungs6iftrift als 
eine juriftifdje Perfon öes Pripatred^ts ober 6es öffentlidjen Hedjts ober 
mit anöern XPorten ein Propinsial* ober Kommunalperbanö oöer auc^ 
nur ein Dermaltungsbiftrift fein fann. IDenn es aber 6ies ift, fo fann 
es feine ^wi^djen^tn'fc 5U)ifd?en Staat* un6 Kommunafoerbanö 
be5u>. Dermaltungsöiftrift meljr fein. 2tus 5er Sofenbergfc^en 2tbl)an6- 
lung läf t ftdj bal^er für unfere Unterfud?ung nur fopiel permerten, 6af 
(£lfaf * Cotljringen fein Staat ift. Die meitere ^rage, unter meldten 
ftaatsredjtlid^en Segriff es benn einsureiljen fei, bleibt offen. Hofenberg 
tjat für öie eigengearteten Perljältniffe €Ifa§ - £otljringens audj nur einen 
Hamen gefdjaffen be5U). aus 6em norbamerifanifd^en Staatsredjt tjerüber» 
genommen, aber feinen Begriff, 5er d^arafteriftifdje Unterfc^eibungsmerf» 
male pom Staat einerfeits un6 Propinsialperbanb anöererfeits an ftd? trüge. 

Die Beljauptung Kofenbergs, öa§ bie redjtlid^e Stellung ©faf » 
£otljringens ber redjtlidjen Stellung entfpredje, bie öie norbamerifanifc^en 
Cerritorien Ijaben, ift nid)t ridjtig. Die tatf äd^lid^en Perljältniffe mögen im- 
merljinpiel Jlljnlidjfeit miteinanber Ijaben; bagegen finb bie redjtlidjen unb 
politifd^en Perl^ältniffe burdjaus anbers gelagert. Die norbam erifanif c^en 
Cerritorien finb „merbenbe Staaten", aber in einem anbern Sinne, als 
biefes XDort mand^mal für bie (£ntu?icflung €lfaf * £otljringens gebrandet 
mirb. 3" il?nen muffen fxd) bie beiben (ßrunbelemente jeben Staates, 
©ebiet unb Polf, erft Ijeranbilben, (Elentente, bie in (£lfa§ * Cotljringen 
längft gegeben finb. £)aben fte bies aber erreid^t, bann l^aben fie nad} 
(Erfüllung geu)iffer Porausfe^ungen Ijinftdjtlidj ber Beuölferungs5al)l 
u. f. tp. unb gemiffer Bebingungen unb Formalitäten, bie pom Kongreß 
porgefd^rieben werben, ein Uedfi barauf, ein pollbered^tigter Staat 5U 
rperben nnb in bie Keiljen ber anbern Staaten einsutreten. ©erabe in 
biefem Hedjt auf (Entipicflung 5um Staat liegt bas XDefen bes norb- 
amerifanifdjen Territoriums; bie eigenartigen Perljältniffe bei ber Staats» 
entu>icflung bilben normalerujeife nur ein übergangsftabium. Das Heidjs* 
lanb (£lfa^= £otljringen bagegen Ijat fein Hedjt 5ur (£ntu)icflung 5um 
(ßliebftaat bes beutfdjen Heidjes. 

Die Beseidjnung Territorium ift baljer nur geeignet, inifperftänb- 
niffe unb'falfdje Porftellungen l)erpor5urufen. 

2. (£in Kommunalperb anb. (Ein Deripaltungsbesirf. 

Die neuen Begriffe, bie 3ellinef unb Hofenberg im beutfdjen Staats- 
redjt einsubürgern perfudjten, fonnten ftd? feine 2lnerfennung perfdjaffen. 
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übereinftimmenö mit iljnen beljauptet allerbings 6te nTeljrsaljI öer 
Sc^riftftellcr, 6a^ €lfaf • Cotljrtngcn fein Staat, fonbern ein ®emein* 
rpefcn nieöereren Han^jes fei; im ^egenfa^ 5U itjnen aber tjalten jte es 
für redjt vooijl mö^li^, bas Heidjslanö aucb unter öie gemöljnlidjen 
Begriffe nidjtftaatlid^er ©ebilöe, nämlidj Kommunaberbänben unö Per- 
u?altun$s6iftriften einsureiljen. 

^uerft mögen öie Ijauptfäd^Iidjften ©rün6e erörtert loeröen, 6ie 5ur 
2Infd?auung füljrten, 6af (Elfaf -Cotljringen fein Staat fei, Sie tperSen 
ausndijmslos in 6er ®efc^id?te 6es (ErtDerbes unö öer (iEnttDicflung öes 
Seic^slanöes unö im IDefen feiner ©rganifation im ^ufammenljalte 
mit öen Hefultaten öer Ijeutigen Staatsrcc^tstDiffenfd^aft gefunöen. 

Der Slusgangspunft öer Unterfudjungen in öiefer Hic^tung präsi* 
fiert 2trnöt:^) „X?or öer itbtretung €Ifa§- Eotljringens an öas öeutfc^e 
Heidj bilöeten öiefe feinen Staat, öurdj öie 2Ibtretung ifdbm fte feinen 
anöern Hedjtsc^arafter erljalten; öie Peränöerung befteljt nur öarin, öaf 
nid^t öas fransöfifdje, fonöern öas öeutfdje Heid? öie Staatsgetoalt öa» 
rüber ausübt". — Jlljnlid? Sc^ulse:^) „öaf fte (öie abgetretenen <Se- 
biete) von ^ranfreid? öie Staatseigenf djaft mit Ijerübergebradjt Ijätten, 
fann niemanö beljaupten". 

XPenn aber öem fo ift, bann müf te €Ifag * Cotl^ringen öurdj einen 
befonöeren Hedjtsaft 5U einem Staate fonftituiert u?oröen fein. (£in fol» 
c^er Hed^tsaft fann aber nirgens gefunöen tperöen. So fäljrt Sdjulse 
fort: „Das öeutfdje Heid}, öas über fte (öie abgetretenen (ßebiete) un» 
beöingt 5U verfügen Ijatte, ijat fte nie 5U einem Staate gemad^t. 3" 
feinem auf öas Heic^slanö besüglidjen (ßefe^e ift eine fold^e (Erl^ebung 
5um Staat jemals ausgefproc^en, ebenfomenig aber ftillfdjweigenö ein* 
geräumt iDoröen. Dielme^r fpred^en ftd? alle offisiellen (Erflärungen ge» 
gen öie Staatseigenfdjaft pon €lfa§ * £otl^ringen aus". — ^nsbc^onbcte 
ift int Heidjsgefe^e pom 9. 3uni \87\ nidjt ein foldjer Hec^tsaft 5U 
erblicfen. Hönne^) fagt im (ßegenteil öapon: „Porläufig ift öurd? öas» 
felbe bis auf weiteres feftgeftellt, öaf (£lfaf * Cotljringen feinen befon- 
öeren Staat im Heidje, fonöern ba^ es ein Keic^slanö bilöet unö öaf 
öie £anöesf^oljeit über öasfelbe im Keid^e ruljt". — Cabanö unö S}änd 
füljren aus: „Bei öer Bereinigung (£Ifaf • £otl?ringens mit öem Heidje 
maren Hegierung unö Heid^stag öarüber pöllig einperftanöen, öa§ öas 
Heidjslanö öen red^tlidjen (tljarafter eines Staates nid^t erljalten foUe"*) 
unö: „mit öen Beftimmungen (öes (Sefe^es r>om 9. ^nnx ^87 mar 
iljrem XPortlaut unö öer itbjtdjt aller gefe^gebenöen ^aftoren gemäf öie 
Begrünöung eines felbftftänöigen Staates ausgefd^Ioffen; (£Ifaf -Cot^rin- 
gen muröe Heid^slanö; es perblieb öem Seiche genau in öer nämlidjen 
U)eife, tpie öas €anb bisljer öem fransöfifdjen Staate angeijört Ijatte 



1^ a. a. D. ©. 744. 

2) a. a. D. ©. 366. 

3) ©. 34. 35. 

4) a. a. D. 



— 8^ - 

unö mie öte StaatsgetDalt bisljcr von ben ©rganen ^xaxxtmdis ausgeübt 
rDorben mar"^). 

Die Seöeutung bes ®efe^es ift bis l^eute öte gleidje geblieben; ins- 
befonbere ift biefelbe tpeber bixxd) 6ie (Einfüljrung öer Setdjsperfaffung 
nod) bnxdi bas ©rganifationsgefe^ von \879 peränöert moröen. ,r2Iu(^ 
feit öern ®efe^e Dom 9, 3uni ^87\ ftnö in 6er Stellung öes Heidjs» 
langes feinerlei Deränöerungen eingetreten, wobnvd} öer urfprünglidje 
ftaatsrectjtlidje Cl^arafter öesfelben perloren gegangen märe''^). „Bis 
je^t l^at f ein Heid^sgef e^ über öie ftaatsredjtlidje Icatur (£Ifaf »-Cotl^ringens 
eine pofttipe Beftimmung getroffen"*^). 

3n äl^nlidjer XPeife argumentieren nod/ eine 2tn5al)I pon Schrift- 
ftellern, öie Ijier nur öem Hamen nadf genannt feien: fo 3oel^), Stö- 
bert), ^amburger^), ©effcfen'), Kayfer^), u. 2t, 

2Iuf eröem bietet tro^ öer einem ©lieöftaate augeroröentlidj äl^nlid^en 
Stellung, öie (£lfaf - £otljringen im öeutfdjen Heidj einnimmt, feine 
Konftruftion manigfad^e Sücfen, öie öie €pften5 eines Staates ausge= 
fdjloffen erfd^einen laffen. Vor allem ift es Ijier öer ZTtangel einer ei^ 
genen Staatsgemalt. „Die £)auptfrage, ob öas Heidjslanö „Staat" oöer 
„Propin5" fei, fdjeint auf öen erften Blicf leidet 5U beanttt)orten. XPo» 
Ijer foU eine Staatsgett)alt in (£lfaf-£otljringen abgeleitet meröen? €ine 
fold)e eyiftiert nid^t; öie Heid^sgeroalt ift Ijier" allein fouperän''. 

®. IHeyer®) fd?reibt: „Vas Keidjslanö ift fein Staat, fonöern ein 
pom Heic^e regiertes ©emeinmefen, öas aud? als Propins öes Keidjes 
beseic^net u?irö. €s befi^t feine pon öem Keic^e unabljängige Staats- 
getpalt, fonöern öie Staatsgett)alt über €lfaf * £otl>ringen fteljt öem 
Heid^e 5U. Die Permaltung €lfaf * £otIjringens tpirö öurdj Seidjsbe= 
amte gefüljrt. Die Perfaffung pon (Elfaf » £otl?ringen ift öurdj Heic^s» 
gefe^ geregelt. €lfag - £otl?ringen ifat überljaupt f eitte eigene (Sefe^ge* 
bung; öie elfaf * lotl^ringifd^en ©efe^e fmö Heidjsgefe^e". — Don öen 
pielen gleichen unö äljnlidjen JJuf erungen in öer Citeratur follen nur 
nodj Sd?ul5e unö £abanö 5U lUort fommen: „S^^^ Begriffe eines 
Staates geljört eine, wmn andf nidjt fouperäne, jeöenfalls aber felbft= 
ftänöige, auf il^rem eigenen Hed?te rul^enöe, im (Organismus öes Staates 
felbft begrünöete Staatsgemalt, mie fte öie öeutfdjen (Einselftaaten jeöei^ 
falls beft^en. ©ne foldje feljlt öem Heid^slanöe öurdjaus. Die Staats* 
gemalt über öas Heidjslanö fteljt allein öem Hei6e 5u"^^). — „€lf<^t= 



1) §änct a. a. D. ©. 826. 

2) (Steitöcl, b. öffentl. 3?cd^t u. b. SScrttjaltung^gcrid)t^barfcit in ©tfag «* Süt^rtn=' 
gen. 5lnnalen 1876 ©. 815 ff. 

3) Sabatib a. a. D. 

4) ®. (JJefcg betr. W ©tcHöcrtretimö be^ 9?eicf)^fanätcr^. 5(nnalen 1878 (S. 772. 

5) a. a. D. ©. 646 ff. 

6) a. a. D. ©. 44 ff. 

7) a. a. D. ©. 111 ff. 

8) a. a. D. unter „9teid;^tanb''. 

9) a. a. D. § 138. 

10) ©d^utgc, a. a. D. ©. 366. 
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Colljrtngcn ift ireöer 6em Hetc^e nod? 6em 2Iu5lan6 gegenüber ein 
felbftftänöig bered^tigenöes Subjeft pon fjoljettsredjten, von ftaatlidjen 
Sefugniffen unö Pflid^ten, folglich fein Staat" ^), 

§\x bem gleichen Hefultate, aber auf anbern XDegen gelangen 
Stöber unb Preu§. — (Erfterer folgert, ausgeljenb von feiner Definition, 
6af 6er Staat nidjts anöeres fei, als 6as Dölferredjtsfäljige politifdje 
©emcinwefen, baraus, ba% in €lfaf - £otl^ringen bas Keidj Subjeft 
auc^ ber Staatsgemalt in tanbesangelegenljeiten ift unb baljer fänimt* 
lic^e Hechte ber Staatsgcmalt in fidj pereinigt, baf €lfaf - Cotljringen 
als ganses betradjtet, nidjt Subjeft irgenbtpeld^er ftaatlidjer ^edjte unb 
Pflichten ift, ba^ es als folc^es ber öffentlich - rec^tlidjen unb fpesiell 
ber pölferrec^tlic^en Perfönlidjfeit entbel^rt, ba^ es. ntitljin fein Staat 
ift. — Ce^terer fielet, rpie befannt, bas ftaatlidje Kriterium in ber (ße- 
bietsljol^eit, b. i}. in ber redjtlidjen ^äl^tgfeit, fein (ßebiet, b. i}. ftdj 
felbft mcfentlic^ 5U peränbern. €Ifa§ = Cot^ringen nun Ijat biefe 5^l?tg- 
feit nidjt, ba es uns^eifell^aft ift, ba^ tt)efenttidje (ßebtetsperänberungen 
bes £anbes felbft, fomoljl gegenüber beutfdjen als frernben Staaten le- 
biglidj Don Heidjsmegen gefc^eljen fönnten. 

(£s braucht Ijier nidjt naiver meljr barauf eingegangen 5U merben, 
ba^ biefe (ßrünbe, welche bie itnnaljme, ba% €Ifaf - Cotljringen eiti 
Staat fei, ausfdjiief en, pon einer Hei^e Pon SdjriftfteÖern perfannt unb 
falfc^ beurteilt ujerben, ba eine Darftellung unb XPiberlegung ber ge* 
genfä^lidjen itnftdjten fdjon ausfül^rlidj erfolgt ift. , 

a. Kommunalperbanb» 

Die nid)tftaatlid?en (ßcbilbe, bie Pon einem Staate unmittelbar be« 
l^crrfdjt iperben, teilen ftdj lieber in fold^e, bie innerl^alb bes Staates 
felbft tt)ieber öffentlidjred^tlid^e juriftifc^e p^rfönlidjfeit bcft^en — Kom* 
munalperbänbe ober Ijöljere Propinsialperbänbe — unb foldje, bie 
©bjefte ausfc^lieglidjer ftaatlidjer Permaltung, blof e Permaltungsbiftrifte 
ftnb. (Einige Sdjriftfteüer nun legen bem Heid^slanbe eine öffentlid?red?t= 
lid?e Perfönlic^feit bei, bie fie in perfdjiebenen Umftänben erblicfen. 

Ö5. ineyer^) meift bem Heid^slanbe unter bzn Kommunaberbänben 
bie Ijöc^fte Stellung an, ba €lfaf - Cotljringen aud? ein ®rgan beft^e, 
bas 5ur 2Ttitu?irfung an ber (ßefe^gebung, alfo 5ur 2tusübung ftaatli* 
djer Sefugniffe, berufen ift, ipäljrenb bie Cätigfeit ber fommunalen 
(Drgane in neuerer ^eit nur mcljr auf bem (gebiete ber Permaltung 
liegt. (Er fäljrt fort: „2Iuf biefe ©ebiete, — vok (Elfaf «Eotljringen 
— mürbe bie Beseic^nung ,,Propin$" noc^ angemenbet merben fönnen, 
tpobei jebod? nidjt perfannt merben barf, ba^ iljre Hedjtsftellung eine 
mefentlid) anbere ift, als bie foldjer Propinsen, beren ©rgane lebiglidj 
fommunale Cätigfeiten ausüben "♦ 3n ber 2Innal)me eines fonft nur 
Staaten eigentümlidjen ©rganes näl^ert ftdj ber Perfaffer ber tEIjeorie 

1) Sabanb a. a. D. (5. 199 u. o. tncl^r. 

2) a. a. D. ©. 138. 
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3ellinefs; er tDill öies and) felbft; bcnn er fdjreibt^.n „bahci mu§ 5a$ 
XDort „Propins" öem entfpredjenS perfianöen tDerben-, tDas von 3^1I"^^f 
als „Staatsfragment" oöer „tanb^' beseic^net tDirb. 

IDenn iHeyer feine ,,ProDin5" öeren Hed^tsftellung eine rDefentItdj 
anöere ift, als 6ie foldjer Propinsen, 6eren ®rgane leöiglid^ fomniunale 
Otigfeiten ausüben, auf 6ie gleid^e Stufe ftellt mit 3^'Ii^<^f^ „Staats* 
fragment", fo fann Ijier im großen unö gansen auf öie IDiberiegung 
öer 3^üinef 'fc^en £eljre permiefen u?er6en» — U)enn aber 6ie ,,Propin5" 
ZHeyers nodj ein Kommunalperbanö fein foll, bann ift öamit öie Stel- 
lung 6es £an6esausfcljuffes unpereinbar. (Ein ®rgan 6es Kommunal» 
perbanbes, öas, u>ie ZHeyer felbft sugiebt, ftaatlic^e Befugniffe ausübt, 
ift eben fein ®rgan eines Kommunalperbanbes meljr, fonöern ein ftaat* 
liebes ®rgan, öes Staates, 6em es 5ugeljört, im gegebenen ^alte bes 
6eutfd?en Heid^es. 

£oemng^) unö Sc^ulse^) erblicfen öie Selbftpertpaltnng, öie öem 
Heic^slanöe juriftifc^e Perfönlidjfeit fou?oIjl im öffentlidjen tpie im Pri» 
patrec^t perleiljt, insbefonöere in öer (£yiften5 öes £anöesfisfus als einer 
gefonöerten Perfönlic^feit öem Heic^sfisfus gegenüber, in öem Portjan* 
öenfein pon £anöesbeamten unö £anöesbel)öröen, öie nic^t mit öen 
Heic^sbeamten unö Keic^sbeljöröen iöentifdj jtnö, unö in öem Hed?te, 
Hedjtsfä^e öurc^ feine ®rgane 5U er5eugen unö Staatsfunftionen öurd? 
feine (Organe 5U pollsiel^en, ^u öiefen Kefultaten fann nur eine Per» 
fennung öer Beöeutung öer reic^slänöif d?en ®rgane fül^ren. Die rich- 
tige Beurteilung öesfelben ift in öer (Entmicflungsgefdjid^te öes Keidjs» 
lanöes ausfüljrlidj erfolgt, fo öaf es genügt, öiefelbe in Kurse Ijier 5U 
fonftatieren» Der £anöesausfc^uf trägt nid^ts pon einem Propityial» 
lanötag an jtdj^), öer £anöesfisfus ift öem Heid^sfisfus gegenüber fei» 
ne juriftifc^e Perfon öes öffentlidjen Hedjts^) unö öie £anöesbeamten 
fmö mirf li^e Heidjsbeamte^)» €nölic^ jtnö aud^ öie etfaf » lotljringifdjen 
©eric^te feine Kommunalgeridjte, fonöern Staatsgeric^te'). 

b. X?ertt)altungsbe5irf. 

Die meiften Sdjriftfteller, tt)eldje öie itnfic^t pertreten, öaf €lfaf » 
£otljringen fein Staat fei, jtnö öal^er nod) «weiter gegangen : jte fpredjen 
öem Heic^slanöe überijaupt jeöe öffentlic^redjtlidje Perfönlidjfeit ab. 3" 
(Ermanglung einer pofitipen ©efe^esbeftimmung, öie öas Heid^slanö, 
fei es mit ftaatlic^en, fei es mit fommunalen Befugniffen ausftattet, 
bel?anöeln fte €lfaf » £otljringen unter öer ßerrfc^aft öes öeutfdjen Hei» 
djes genau als öas, u?as es unter öer ^errfc^aft öes fransöfifdjcn 
Staates getpefen unö vok es auf öas öeutfdje Heidj im ^rieöenspertrage 

1) a. a. 0. ©. 138.- 

2) SSertoaltung^rcd^t. 

3) a. a. D. ©. 374. 

4) g^cröt. oben ©. 47. 
5 SSerßl. oben 6. 50. 

6) SSergt. oben ©. 54. 

7) SSergt. 9iofenber0. ^Innalen 1903 ©. 490. 
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übertragen tDorben ift: als „Proptns" öes beutfc^en Hetc^es in öem 
Sinne eines bloßen Pertpaltungsbesirfes, 

Baljnbrec^enö in Mefer Hic^tung ift Cabanö gemefen. (£r Ijat am 
öeutlidjften flargelegt, 6af öas XDefen eines politifc^en (ßemeinipefens 
nur aus feiner (Entfteljung unö bei genauer Prüfung 5er ITlerfmale, 
bie Staat, Kommunatoerbanö un6 Permaltungsbiftrift fc^eiöen, erfannt 
tt)er6en fann unö öaf man ftc^ nidjt perleiten laffen öarf, aus 6em 
Porljan6enfein einselner ftaats - ober fommunalperbanbsäljnlic^er 
©rgane ober (Einrichtungen einen Schlug auf öie ftaatsrec^tlic^e Hatur 
5U 5iel?en. €r beseic^net öen XDeg 5ur (Erfenntnis öiefer '^ai^adfe fol- 
genbermaf en^) : „Der ©egenfa^ stpifcfjen öem Heic^slanbe unö 6en 
®Iie6ftaaten bes Heidjes fällt pollftänbig sufammen mit öem begrifflidjen 
(ßegenfa^e 5tt)ifd)en öem öesentratifierten (Einljeitsftaat unö öem Bunöes- 
^iaak. IDüröen alle öeutfc^en Staatsgebiete 5U Heidjslanö erflärt, fo 
tt?äre Deutfc^lanö fein Bunöesftaat mel)r unö öie Staatsgebiete tpären 
einfad? Propin5en öes Heidjes, aud) tpenn ®efe^gebung unö X?eru?altung 
nodi ipeniger sentralijtert voäun, als gegenmärtig; bleibt in öen öeut* 
fd^en (Einselftaaten öagegen eine felbftftänöige, nid^t in öer Heic^sgetpalt 
murselnöe Canöesl^ol^eit unö Staatsgewalt befteljen, fo mirö auc^ öer 
bunöesftaatlid^e C^arafter öes Heidjes gett)aljrt, menngleid? öie ICom- 
petens öer Heic^sgemalt auf Koften öer Selbftpermaltung unö itutono- 
mie öer (Einselftaaten erweitert meröen follte. Das UTaf öer Desen- 
tralifation fann in öem ©nl^eitsftaat unö in öem Sunöesftaat genau öas- 
felbe, ja es fann in öem erfteren beöeutenö gröfer fein; öie aus öem 
Begriffe fidj ergebenöen ©egenfä^e smifdjen €inl?eitsftaat unö Bunöes* 

ftaat bleiben befteljen 3"^ Heid^slanö fann öie X?eru?altung ^wat 

öesentralifiert fein in öemfelben IHafe tpie im übrigen Keid? ; öen ober- 
ften Seljöröen im Heidjslauö fann ein gan5 ebenfo tpeiter IDirfungsfreis 
mit felbftftänöiger öefinitiper €ntfd?eiöung 5ugemiefen fein vok er öen 
Kegierungen öer (Einselftaaten suftel^t, aber öiefe öe$entralifierte Dermal- 
tung ift unö bleibt Keid^sperrpaltung, nidjt Selbftperu>altung, Das Heic^ 
fül^rt nidjt nur öie ©beraufftd^t über öiefe Pertpaltung, fonöern öie X?er- 
maltung felbft .... Die reidjslänöifdje Permaltung unö (ßefe^gebung 
l^at audj in feiner Besieljung öie minöefte JJljnlid^feit mit öer Selbftper- 
rpaltung unö 2lutonomie pon Propinsial- oöer anöeren Kommunalper- 
bänöen, fonöern fte ift öie Betätigung einer zifkn, maljren, mit allen 
^errfc^erredjten ausgeftatteten Staatsgerpdlt, nämlic^ öes Heidjes''. 

Den Cabanöfdjen (ßeöanfengang gel^t im u>efentlid?en audj ^änel^): 
„Die ©rgane €lfa^ - Sotljringens ftnö ausnaljmslos unö ausfdjlieflid? 
(Organe öes Heidjes. Ilirgens unö an feinem Punfte ift iljnen eine rec^t= 
lid?e Beöeutung beigelegt, meld/e jte als ©rgane eines Pon öem Heidje 
perfd)ieöenen politifdjen (Semeintpefens €lfaf - £otl?ringen betrachten läft" 
(£r füljrt Ijierauf aus, öag auc^ öer Canöesausfc^uf nur ein ©rgan 



1) a. a. 0. ©. 199. 

2) a. a. D. ©. 831, 835. 
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öes Heidjes ift u. f. w, „Xlad) alV öem ift €lfa§'£otljringen feine ^taaU 
lic^e (ßlieberung 6es Heidjes, ja es bilöet nidjt einmal, mas es audj oljne 
tDefentlidje Peränberun^ feiner 5edjtsftellun(5 tun fönnte, einen reid?s» 
unmittelbaren Selbftpermaltun^sförper. Die KeidjsgetDalt ift in (£Ifaf = 
£otf^ringen tro^ iljrer perfdjieöenen ©rganifation je nadi Keidjs* unö 
£anöesan9ele<3enl^eiten 6ie f onfolibierte Staatsgemalt Ses ©nljeitsftaates". 
3ljnen fdjiief en ftdj an : Kayfer^), 6er alleröin^s 6em £anöesfisf us 
eine Selbftftänöicjfeit gegenüber 6em Heic^sfisfus einräumt, — 2trnöt^), 
6er es nod^ für fraglid? Ijält, ob ©faf *£otl^ringen nidjt in permögens» 
red^tlidjer ^injtd^t eine eigene Kedjtsperfönlidjfeit 6arfteUt, 6aun 3^^''^)/ 
©effcfen^), StengeF^r Stöber«), ^orn'). 



C. %efnttat. 

Die Darftellung 6er (EntmicHungsgefdjid^te ^Ifaf - £otljringens un6 
6ie Kritif 6er Cl^eorieen über 6en ftaatsredjtlid^en (f l^arafter 6esfelben 
füt^ren 5U 6ent Kefultat, 6a§ (£lfaf-£otljringen fein Staat, fon6ern eine 
Propinj, ein Dermaltungsbejirf 6es 6eutf djen Heidjes, ein,,Heid?sIan6" ift 

(£s ift fein- Staat, meil es feine eigene Staatsgewalt t^at» Die 
Staatsgett)alt, 6ie in €Ifag * £otf?ringen allein tätig ift, ift eine frem6e, 
einem auf er un6 über it^m ftel^en6en StaatstDefen 5ugel)örige, Das 
Kriterium für 6en Staat aber ift, 6af er ftdj felbft regiert un6 nidjt 
regiert rDir6. Dies ift 6er erfte ®run6fa^, toenn man nidjt auf 6en 
Ijeute längft überiDun6enen Stan6punft 5urücffel?ren wxü, 6af 6er Staat 
feine Perfönlidjfeit i}at 

Der Staat muf 6aljer über 6ie 2trt un6 JDeife, mie er ftc^ regieren 
will, 6. i}. über 6ie (Srun6Iagen feiner Perfaffung frei entfd?ei6en fönnen. 
Die Perfaffung fann woi}l befdjränft fein 5. 3. 6urdj 6ie ^ugel^örigfeit 
5U einem (ßefamtftaate; 6iefe Befcljränfung muf jtd? aber in le^ter £inie 
auf 6eu IDillen 6es Staates felbft jurücffüljren laffen. Die ganse X?er= 
faffung (£lfaf - £otl?ringens nun ift Sad^e 6es 6eutfd^en Heidjs; es ift 
uttbeftritten, 6af 6as 6eutfdje Heid? aus (£lfaf - £otljringen eine ZHo" 
nardjie 06er Kepublif mddjen fönnte, 06er 6asfelbe als ganses 06er ge» 
teilt <Slie6ftaaten einnerleiben, 06er 6asfelbe an einen frem6en Staat* 
peräufern iPönnte, oljne 6af 6en Bemo Innern (£lfaf - £otl?ringens 06er 
einem ©rgane 06er einer Vertretung 6esfelben irgenS ein ©nfprud? 6a' 
gegen 5uftän6e. - Das Keid?slan6 ijat alfo and} feine (ßebietsljol^eit, 
fraft 6eren es allein beredjtigt märe, über fein (Sebiet 5U perfügen, (Eine 
yn6erung 06er 6er Untergang 6es Heidjslan6es ridjtet fic^ nadf 6em 
Kedjte 6es 6eutfc^en Heidjes, 

1) a. a. D. unter „SfJei^^tanb". 

2) a. a. 0. ©. 744 ff. 

3) 3oeI, a. a. 0. ^nnalcn 1878. 

4) a. Q. D. 

5) a. a. D. mmakn 1876. 

6) a. a. D. 

7) a. a. D. ©. 551 ff. 
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(EbenfotDcnig eine Perfonalljoljett, 6. Ij. ^errfdjaftsgetDalt über feine 
SetDoljner. €s gibt feine Untertanen €lfaf - £otljringens, fonöern nur 
Keic^sangeljörige, Sie BetDoIjner öes Keidjslanöes geljordjen nur einer 
(ßemalt, nämlic^ öer 6es Heidjes, in treld/er ^orm fie nun aixdi immer 
fic^ äufert; unö anbererfeits ift jeber Heic^sbürger, 6er in €lfaf-£otl?- 
ringen feinen JDoIjnft^ Ijat, öem einljeimif d?en BetDol?ner €lfa|-£otlj- 
ringens in je6er ^inftd^t gleid^berec^tigt. 

Z)af 6er 2Ibfd?Iuf Dölferredjtlidjer Perträge 6urc^ ®rgane 6er Per- 
maltung 6es Heid?5lan6es nic^t auf eine Dölferredjtlic^e Perfönlic^feit 
6esfelben fc^liefen Id|t, ift ebenfalls fc^on ausgefüljrt vooxim. <£s be= 
ruljt 6ie5 auf einer Delegation 6es Heic^es b^yx>. 6e5 Kaifers. Die Ha* 
tififation fold^er Perträge 6urdj 6en Staatljalter ift ein Tlti 6er 2tus« 
Übung 6er iljm pom Kaifer auf grun6 6es ©efe^es pom ^. 3^^^ 1^79 
übertragenen Ian6e5ljerrlid)en Befugniffe. €lfa§ '£otl?ringen entfen6et un6 
empfängt aud? feine 6iplomatifci[?en Vertreter. 

Das Heid)slan6 ift pielmel?r ein unter 6er unmittelbaren Permal* 
tung 6es Heid?es fteljen6er, je6er Selbftoerujaltung entbeljren6er Beftan6' 
teil 6es 6eutfd^en Heid^es. Die 5elbftftän6igfeit, 6ie feine ®rgane 6er 
Permaltung un6 ©efe^gebung in 6er ttat beji^en, ift nur eine fdjeinbare. 
€s ift ausgefd)loffen, 6af 6iefelben eine Cätigfeit entfalten, 6ie nic^t 
Döüig mit 6em XDillen 6es Heid^es übereinftimmt. €s befteljt6ie HTög* 
lidjf eit, 6af 6ie (Organe 6es 2leidjslan6es je6er5eit 6urc^ 6ie ©rgane 6es 
Heidjes forregiert iDer6en fönnen. über 6em Stattljalter fteljt 6er Kaifer, 
über 6em £an6esausfd?uf , 6em £an6esfisfus u. f u?. 6er Heidjstag. 
Die ©efe^gebung erfolgt unter UTitmirfung 6es Bun6esrates, eines ®r- 
ganes 6es Keidjes un6 u?ir6 pon einem Heidjsorgan, 6em Kaifer fanf* 
tioniert, un6 6ie Hed^tfprec^ung erfolgt im ttamen 6es Keid^es. Das 
Heic^slan6 beft^t älfo feine ©nridjtungen, 6ie 6enen eines Kommunal- 
perban6es glid^en- 

Somit fann €lfaf-£otljringen nur ein Permaltungsbesirf, eine 
Propin5 o6er ein Kreis o6er u?ie man es fonft nennen mag, fein. 
Da§ es 6em IDefen 6es Bun6esftaates nidjt 5UtDi6erläuft, toenn 6em- 
felben neben 6en (ßlie6ftaaten auc^ £^errfdjaftsobjefte in unmittelbarer 
t?ermaltung unterftel?en, ift fdjon ausgeführt mor6en un6 6ürfte Ijeute 
feinen ^wexfd meljr begegnen. 

XDeil es ftd? aber um eine neue, bisljer in 6er Staatsred?tsu?iffen- 
fc^aft nic^t gebräudjlic^e (£rfd?einnng Ijanöelt, Ijat man fid? pielf ad? 
gefd^eut, (Elfaf*£ottjtingen einen Permaltungsbejirf, o6er eine Prolins 
5U nennen. ITIan mag 6al?er 6iefer €rfd?einung immerl^in einen an6eren 
Hamen geben, an 6er Hedjtslage mir6 6a6urd? nid^ts geän6ert. Die 
Beseid^nung ,,Heic^slan6" entfpridjt am beften feiner Be6eutung. €s 
ift ein £an6, 6as 6em Keidje unmittelbar geljört. 3" 6iefem Sinne 
möge ftd? bei Bun6esftaaten 6er Hame ,,Heic^slan6" (o6er „Bun6es- 
lan6") als eine 2lbteilung 6es Begriffes 6er propins im Staatsrechte 
einbürgern. 
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